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Le role et la place du sous-préfet et des sousepréfes ont connu des
évolutions notables sous les effets conjugués ddétzentralisation, de la
révision générale des politiques publiques et deéfarme de I'administration
de I'Etat dans les territoires.

Le décret du 16 février 2010 consacre le rble adntdu sous-préfet
d'arrondissement en définissant ses missions damoulivelle organisation de
l'administration de I'Etat: Le sous-préfet animé awordonne l'action des
services de I'Etat dans l'arrondissement: experfsarnies par les DDI, la
préfecture, les directions régionales, il peut sarvconfier des missions
transversales par le Préfet de département ourdéepde région.

Désormais le sous-préfet est un expert en ingénterritoriale, un assemblier,
un créateur de consensus, un chef de projet; das-préfectures sont devenues
des administrations de missions tournées vers leldgpement économique
local, notamment des territoires ruraux .

Impulser, animer, coordonner les projets de dévadopent nécessite de
nouvelles compétences: management de projet, dendui changement mais
aussi de disposer de ressources documentairesesieriitoire, c'est I'ambition
de l'atlas de l'arrondissement réalisé en parteandvec la DDT de I'Yonne.
Document prospectif et évolutif, il est destinéderles €lus a appréhender les
enjeux du territoire, a identifier les politiquesuldiques adaptées a la
redynamisation économique de l'espace rural. Cisatémoigne également
d'une coopération réussie entre la sous-préfeattila DDT a l'image de l'inter
ministérialité qui caractérise aujourd'hui l'orgasation de I'Etat et du savoir-
faire des agents de I'Etat dans les domaines deetgence et de la conduite de
projet de développement.

Mourad Chenaf,
Sous Préfet d’Avallon
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Introduction

*  Quels sont les facteurs d’attractivité déterminants pour I'arrondissement
*  Quels sont les moteurs potentiels du développement local ?

»  Comment répondre aux enjeux de la ruralité dans tou  te leur diversité ?

Ce document tente de répondre a ces questiongjeises les pistes permettant
dynamiser ce territoire rural en réalisant une na@seperspective des principaux
enjeux du territoire vis-vis des leviers de I'aatipublique, dans une perspective de
développement durable.

Il insiste sur 'importance des politiques d’améaagnt du territoire dont I'objectif
est la cohésion territoriale, p& recherche des facteurs d’attractivite¢ du bon
emboitement des échelles de réflexion et d'actitin.est supposé que
'augmentation de l'attractivité de ce territoirermettra de le maintenir sur la voie
du développement durable, en s’appuyant sur sastsagh sur les_politiques
publiguesa mettre en ceuvre.

Les facteurs d’attractivité ont été analysés wvigsades populationst des activités
économiquesdéclinés en atouts, enjeux et leviers d’action.

L'arrondissement étant un zonage administratif zZlmsages des territoires de projet
(Pays de I'Avallonnais partie icaunaise et PaysTdanerrois) ont été retenus
comme échelle d’étude bien que deux communautésodenunes du Pays de
I’Avallonnais n’appartiennent pas a l'arrondisseindiAvallon ("Coulanges-sur-
Yonne" et "Entre Cure et Yonne").

L'approche par les leviers de développement peweetlistinguer quatre grands
types d’intervention de I'action publique :

« Les politiques en faveur du maintien et de I'accdes populations ;
« les politiques en faveur des entreprises, desidiproductives et non
productives ;

« la valorisation et la préservation des ressoumealés (c’est a dire le sol
au travers de l'agriculture et de la forét, legipatines naturels et batis,
le tourisme) ;

« les politiques en faveur de I'organisation desti@res ruraux.
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| — Présentation du territoire

A - Positionnement géographique et chiffres clés (s ource INSEE 2007)

L'arrondissement d’Avallon est un territoire rural situé au coeur de la BoungodDe faible
densité de population (24,4 hab/km2 pour le Paydldmnais, 20,8 hab/km2 pour le Tonnerrois),
il s’organise autour de deux pdles d’emplois esderices, et accueille 51 160 habitants du 1
janvier 2010 (Insee - population Iégale totale).
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(DIREN 21 et DDE 89 — Agence Folléa-Gautier)

Le Pays Avallonnaismarque la porte Nord d'un vaste territoire supipadémental, I&lorvan.
Centré sur le pdle urbain d’Avallon (7 743 habisaati £ janvier 2010), ses franges sont attirées
par Auxerre au nord, la Niévre (Clamecy) et la @b@r (Saulieu) plus au Sud. Il s’étend sur 94
communes dans I'Yonne (plus deux en Céte-d'Or et dems la Niévre). Il accueille 33 417
habitants en 2007 et offre 9 990 emplois salafiégst situé sur 'axe de développement
économique Paris-Dijon desservi par I'A6 et la RO66a mi-chemin entre I'agglomération
parisienne et lyonnaise. Il bénéficie d'une dowdeserte ferroviaire a partir de I' « étoile » de
Cravant : en direction d'Avallon d'une part, erediion de Clamecy d'autre part. Le canal du
Nivernais complete ce dispositif pour la navigatiouaristique et le cyclotourisme.

Le pays du Tonnerrois fait partie d'un vaste ensemble rural homogens, Alateaux de
Bourgogne dédié aux grandes cultures et a la forét, ilreéopge sur la Cote d’'Or et le Sud de
'Aube. Le Pays (24 517 habitants en 2007 et 6é&t@blois salariés) s'organise autour d'un seul
pble d'emploi (Tonnerre) et de trois pbles de sewviintermédiaires (Noyers, Ancy-le-Franc,
Ravieres). Le Nord-Est du territoire se tourne Vi@s/es en matiére d’équipement commercial.
Linfluence de Montbard est sensible dans la padiiel-Est du pays. Situé a I'écart de l'axe
Paris-Dijon, le Tonnerrois est structuré par ldéeatle I'’Armancon et les principaux axes routiers
qui le traversent dont la RD 965 et la voie ferlédVl qui met Tonnerre a 1 heure de Paris. Ce
territoire est traversé par la ligne TGV. Enfin, danal de Bourgogne constitue un atout
touristique.
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Tonnerrois :
73 communes, 4 communautés de commune
Variation population 99-0207 : -3,3 %
Solde naturel : -3,3%

Solde migratoire : -0,4 %

Rapport moins de 14 ans/plus de 60 ans : 0,59
Taux d’'activité (15-64 ans) : 72,6%

Taux d’emploi : 65,2%

Indicateur de concentration d’emploi : 88,3 9
10582 actifs

6765 emplois salariés

874 entreprises

Variation Nb emplois 1999-200%292 (-3,3%
Nombre de foyers fiscaux en 2007 : 14399
Part des foyers fiscaux non imposés : 50,29
(Yonne : 46,2%)

Revenu net imposable moyen : 19 151 euros
(Yonne : 20154 euros)

Chiffres clés

Avallonnais :
94 communes, 7 communautés de communes
Variation population 99-07 : +0,2%

Solde naturel : -3,2%

Solde migratoire : +3,5 %

Rapport moins de 14 ans/plus de 60 ans : 0,57
Taux d'activité (15-64 ans) : 69,1%

Taux d’emploi : 62,2%

Indicateur de concentration d’emploi : 88,3 %
13951 actifs

9990 emplois salariés

1449 entreprises en 2009 (densité la plus impartant
du département)

Variation Nb emplois 1999-2007 : 798 (+7,1%)
Nombre de foyers fiscaux en 2007 : 19662
Part des foyers fiscaux non imposés : 52,6% (Yonne
46,2%)
Revenu net imposable moyen : 18820 euros (Yonne :
20154 euros)
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B - Quels sont les visages de I'arrondissement d’Ava  llon dans la France rurale
d’aujourd’hui ?

Selon la DATAR, les campagnes francaises connaissent depuis lsistécennies une
mutation profonde. Aprés avoir connu un exode rimglortant jusqu’au milieu des années
soixante-dix, elles bénéficient désormais d'unevetia image et d’un nouvel attrait au sein des
populations urbaines.

Grace a ces évolutions de la société, une nouvediece rurale apparait, une France rurale a trois
visages ou |'on peut distinguer :

— les_campagnes proches des villes "rural résidentiel périurbdinmarquées par une
occupation résidentielle importante. L'agricultymeut y tenir une place encore conséquente mais
subit une forte pression fonciére ;

- Les nouvelles campagnesu "rural en transitidhelles développent a la fois des fonctions
résidentielles, touristiques et "de nature" (lied& ressources en eau, de maintien de la
biodiversité...). Elles présentent le plus fort soldigratoire du territoire rural et bénéficient
d’'une dynamique de I'emploi trés positive.

- - les_campagnes fragiles ou "rural fragitenstituées de territoires vieillis et peu densgm
peuplés. Ces territoires sont caractérisés parspace rural a dominante agricole ou bien a
dominante ouvriere dont le tissu industriel conmaitdéclin marqué. lls cumulent les handicaps
d’un niveau de revenus modestes et d’un déclin déaphique.

Typologie des espaces ruraux en Bourgogne  (source : DATAR)

Lagende

B contonurbanise

E Petlurbain de progimite «fonction resldentizlle dominants

:I Rural an vale de pariurbanisation - rural dense, régidential of productif
:] Rural agricale vieilll a pau dense & darinante agricels

T | Fural suvrler

:| Rural aFattractivits touristique et entrepransuriale
1 Rural entransition
B Rural en transition structuré autour de patites willes rurales

Arrondissement d’Avallon — avril 2011 6/72



Les 3 visages de l'arrondissement d’Avallon : Une réalité rurale multiforme
(source : DATAR)

. un rural résidentiel périurbain (Avallon et sa périphérie),

. un rural en transition (cantons de Llsle/Serein et de Guillon, Tonnekteyers,
Ancy le Franc),

. un rural fragile (cantons de Vézelay, Quarré les Tombes, Cruzhéel,
Flogny ladjtelle).

I Rural fragle
Fural residentiel

| Rural en transition

L'Isle sur
Serein

Guillon

=  Rural fragile
[ Rural résidentiel
| | Rural en transition

Dans ce paysage rural hétérogéne, I'action publipiteétre multiple et ciblée pour répondre a la
diversité des enjeux de la ruralité. Globalemdid,2énonce ainsi :

. sur I"ensemble de I'espace rural : garantir 'ace@ logement, a la santé, a des services publics
de qualité, l'accés aux technologies de l'informatiet de la communication (TIC) les plus
modernes (Internet haut débit, téléphonie mobéehant s’adapter aux particularités de chaque
territoire."

. dans le "rural résidentiel périurbain” (Avallohsa périphérie), il convient de préserver les
espaces et de limiter la pression fonciére ;

. il est également nécessaire d’accompagner l'edsor'rural en transition" (cantons de
L'lsle/Serein et de Guillon, Tonnerre, Noyers, AleyFranc)

. et de créer une dynamique de développement dawesigsagnes les plus fragiles (cantons de
Vézelay, Quarré les Tombes, Cruzy le Chatel, Fldgrghapelle) en appliquant les principes de
la solidarité nationale a I'égard des territoires plus isolés.

Ces aspects seront développés dans le chapitrePblitiques publiques de I'Etat en faveur de
I'espace rural”.
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C - Armature et cohérence territoriale _ (Source : Insee 2002 - "Territoires
vécus")

L'organisation hiérarchique des bourgs (selon I'mrnet les services) et la structuration en
intercommunalités révélent les relations administta, commerciales, économiques,
gu’entretiennent les territoires entre eux. Cetttecturation de I'espace est I'une des clés de son
fonctionnement et de son attractivité.

1) Organisation territoriale de I'emploi et des ser ___vices

L'arrondissement présente une organisation bipolarvec _deux villes-centreodles
d’emploi et de services dont Avallon pdle urbaif@inerre, péle d’emploi de I'espace rural.
Il s’appuie également sur un ensemble de petit@sp8econdairegpbles d’appui au
développement et & 'aménagement du territoire)aguinent et irriguent I'espace rural en
équipements et services de proximité, y compridela-des limites départementales. Ainsi,
les équipements commerciaux et de santé de ladél&onnerre attirent des populations

provenant de I'Aube.
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(Cf. carte "Territoires vécus" — Insee '2062)' '
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L'armature urbaine

Les petites villes de I'arrondissement sont enatim d’affaiblissement qui peut conduire a la
dégradation de leur base économique et démographidn des enjeux du territoire est de
maintenir I'armature urbaine avec le renforcemantpdids et du réle des deux villes centres
(Avallon et Tonnerre) ainsi que des bourgs centtes deux pays en menant une politique
d’équipements structurants et une politique d'eregement au développement local. En
complément, _une stratégie d’'organisation teraterpermettrait de focaliser les énergies et de

faire converger les objectifs d’'aménagement et éeeldppement durable par I'engagement
d’'une démarche SCOT par exemple.

L'approche de I'espace rural en bassins de vie ! des bourgs et petites villes
(source : Insee)

L'approche de I'espace en « bassins de vie » pedmetractériser les pdles animant I'espace a
dominante rurale et de cerner les besoins de pitéxiles habitants. Elle montre également les
liens avec les bassins de vie limitrophes de lradigssement comme celui de Montbard en Céte
d’Or (7 communes concernées).

Structuration de I'espace rural en bassin dgsderrce : Insee)

SEINE ET MARNE

IGN 1888 - BD CARTO - Insee DDEABBISCTEP/UCTEGMC\ juin 2008

1

Les bassins de vie constituent la plus petite md#irritoriale sur laquelle les habitants peuvent
accomplir la majorité des actes courants, il s’agitl’accés aux services privés ou publics assez
souvent fréquentés et de I'accés a I'emploi. Lesithats sont souvent localisés, dans les zonages
d’étude, a leur lieu de résidence alors qu’ils sontobiles pour répondre a leurs principales
occupations qu'ils exercent soit en proximité imiméal (pour les plus fréquentes) soit & des distance
parfois importantes pour recourir a certains sesvide pointe des grandes villes. Cette hiérarchie a
structuré progressivement I'ensemble de I'espacbassins de vie".
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2) Territoires de projets et organisation intercomm unale

. Les pays (au sens de la loi Voynet LOADDT)

L'existence des deux pays permet de disposer cagineccensé pouvoir offrir une ingénierie de
projet sur les territoires de I'Avallonnais et donfierrois. Les grandes orientations en matiére de
politiques locales sont définies dans les chaltegays de I'Avallonnais bénéficie, en outre, de
la charte du PNR du Morvan. Le pays du Tonnerifgit I'objet de nombreuses réflexions et
programmes d’actions visant la redynamisation écoaee du territoire.

La structuration du territoire en pays constitueatout majeur de développement car elle offre :

- un cadre aux initiatives publiques et privées ;

- une lisibilité du territoire pour les futurs amnts (population et activités) ;

- un facteur d’attractivité et de cohésion socgléerritoriale. La création des pays a permis de "
réfléchir et de faire ensemble".

Carte des Pays deriiye (DDT 89/SCTEP/UCTEG

« Lintercommunalité a fiscalité propre

Larrondissement d'Avallon est presque intégralemenuvert par des communautés de
communeslLe Pays de I' Avallonnais compte 7 communautésaamunes et une commune

indépendante ; le Pays du Tonnerrois compte 4 coranids de communes et 3 communes
indépendantes (dont Nitry).

La structuration territoriale en intercommunaligé<fiscalité propre permet de développer la
solidarité et la coopération territoriales entre iglles et les territoires dés lors qu'elle est
"lisible” (harmonisation des structures, non-supsitipn des zonages...).

Le développement des EPCI a fiscalité propre arésipgeu d’'incidence jusqu’a présent sur la
réduction du nombre de syndicats car ils sont vér@gssouvent se superposer aux syndicats
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alors qu'ils avaient vocation a en reprendre lesymétences pour une gestion efficace, une
mutualisation des services et des économies dléshel

Carte des EPCI a fiscalité propre(Etat au ' janvier 2011)

YONNE : Les Communautés de Communes

LEGENDE
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(IGN 2005 — Fonds BD CARTO — DDT 89/SCTEP/UCTEG/S#vrier 2011)

e Lintercommunalité sans fiscalité propre

Syndicats d’électrification Syndicats d’aménagement des cours d'eau

L]

W sivi

E sivt

[}

5]

0] SIVU du GAEANTON 1 de la Srumance
W SIVU U ru de SAINT ANGE

W SIVU du VALLON des SOULS

(IGN 2005 — BD CARTO- DDT89/Sctep/Ucteg/Sig - jl@A10)
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Les fondements de l'intercommunalité reposent ensor des thématiques ponctuelles, comme
la gestion des déchets, l'alimentation en eau ftthla distribution de I'électricité gérées par

une multitude de syndicats intercommunaux. Il esot&r que le SIER du Tonnerrois et le SIER

de I'Avallonnais n'ont pas encore adhéré a la Feittdir départementale d'électrification de

I'Yonne (FDEY) bien que cette mesure soit obligagofloi du 7 décembre 2006 relative au

secteur de I'énergie - article 33).

Enfin, il convient de mettre I'accent sur le Comité Développement du Tonnerrois (CDT)
syndicat mixte tres influent en matiére économiquiéchelle du pays ainsi que le Syndicat
d’aménagement du cours du Serein car il couvresémble de la vallée et celui de la vallée du
Cousin.

EPCI de I'Yonne ayant la compétence traitementdekets

EPCI de traitement des dechets
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0000000 e 5§ O

(DDT89/SCTEP/juin 2010 - IGN 2005 BDCARTO)

3) Planification spatiale _ (couverture en documents d'urbanisme)

Larrondissement est peu couvert en documents dfusme (dont certaines communes
importantes comme Nitry). Une seule démarche deiffdation de I'usage des sols a I'échelle
intercommunale a été engagée, il s’agit de la conauté de communes de Terre Plaine et ceci
malgré la couverture du territoire en EPCI comm@récédemment.

L'absence de SCOT et notamment de SCOT rural danad précis de l'arrondissement, prive
ce territoire d’'un cadre d’organisation en matidtaccueil des populations et des activités, de
mixité des fonctions, d'équilibre entre espacesaind et ruraux, de protection des espaces
naturels et ruraux.

A noter cependant que le Pays de I'Avallonnaistsies® récemment d’'un "SIADDT" (Schéma
Intercommunal d’Aménagement et de Développementallle)y, qui pourrait préfigurer
'ossature d'un SCOT.
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Ce schéma précise les enjeux, les priorités epéespectives de développement du pays sur
guatre grandes thématiques :

. urbanisme, logement, habitat, déplacements ;

. services a la population, équipements, services ;

. économie, tourisme, formation professionnelle ;

. qualité des espaces, environnement, agriculture.

L'ingénierie de projet, qui apparait comme un élétreé de I'avenir des territoires
ruraux, est donc encore peu développée dans ldissement, alors que les structures

sont en place.

Etat de la couverture en documents d’urbaniémeler juin 2010)

ﬁt&?& LN

NGO

Documents opposables &

E Cares communaee [ ]
[H - Piar Loca! dlbanisme 1]
[ Pisn rocoupation des Soia [sE=]

[0 Régiemen: Mahonsl dlirbanims (2525)

Carte DDT 89 — (IGN 2005 — BD Carto — DDT 89/SUHBIEP/UCEG/SIG juin 2010)
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Il - Facteurs d'attractivité pour les populations

(résidente, temporaire, future)

On peut approcher un territoire par lI'observatiersa population en considérant ses aspirations a
un cadre de vie de qualité, ses besoins en regsyuservices, emplois, et dégager ainsi les
composantes qui seront de nature a maintenir girér s populations (résidente, temporaire et
future).

Selon le SRADT Bourgognél'installation, ou pas, de jeunes ménages devienin facteur
fort de différentiation de dynamisme démographiqueentre les Pays. Pour ceux qui n'en
bénéficient pas actuellement, tout I'enjeu est doncle devenir attractif auprés de ces
populations”.

A - Contexte démographique

Comme toute la Bourgogne, I'arrondissement d’Avalke caractérise par sa faible densité, le
vieillissement de sa population et la perte dejesgses actifs (tendance au départ des moins de
20 ans). Ainsi, les villes centres et les bourggres continuent de perdre des habitants mais la
situation des deux Pays est contrastée.

Le Pays de I'Avallonnais (33417 habitants - partie icaunaise) se caraet@as une stabilité
de la croissancdémographique (+0,2% entre 1999 et 2007) et ullissgiment marqué avec le
départ des jeunes de moins de 30 ans et l'augrentds plus de 75ans. Le Pays est attractif
dans les espaces les plus accessibles. Il eneegistsolde migratoire positif, attire des retraités
et de jeunes ménages grace au dynamisme de saeviliee. Avallon, 7483 habitants en 2006, a
perdu néanmoins 750 habitants entre 1999 et 2006.

Le Pays du Tonnerrois (24517 habitants en 2007) enregistre un déclinogéaphique sur
'ensemble du territoire malgré l'arrivée de rettai et d'actifs quittant la région parisienne
(soldes naturel et migratoire négatifs). Le vigskment est marqué avec une faible proportion
de jeunes de moins de 20 ans et une forte propadttopersonnes agées de plus de 60 ans. Le
territoire présente la plus faible densité du digmaent (20 hab/km?).

Selon l'lnsee, si les tendances démographiques se prolongentpolabre d’lcaunais
augmenterait légérement d’ici 2040, et I'Yonne gagit 27000 habitants pour atteindre, en
2040, 369 000 habitants, avec un taux de variaiomuel moyeﬁ de +0,23% sur la période
2007-2040 (+ 0,3% sur la période 1999- 2007).

Le nombre de déceés serait plus important que delslinaissances (arrivée aux grands ages des
générations du baby-boom), et la croissance démbigiae dans I'Yonne serait portée
exclusivement par son excédent migratoire. Les rii®jpies jeunes vers la Codte d’Or devraient
diminuer alors que les arrivées d'actifs, de jeumtsde retraités de Seine et Marne
augmenteraient.

2 En comparaison, celui de la Bourgogne serait #8%,et en France métropolitaine : 0,41%
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Variation de la population de 1999 a 20qfhsee RP 2006)

Wariation du nombre
d'habitants par km*

Source : Insee, recensements de Ia population 1999 et 2006

A I'échelle du département,la croissance existe mais reste modérée et cogeetdns le Nord
du département, le vieillissement devrait s'accenpartout. Le nombre de personnes inactives
dans I'Yonne devrait passer de 94 inactifs pour 46fs aujourd’hui a 137 inactifs pour 100
actifs.

Si I'on examine les perspectives d'évolution depdgoulation a I'horizon 2015 ou 2040, on

s'apercoit que l'enjeu majeur, pour un territoicemme l'arrondissement d’Avallon, sera de
maintenir ou d'attirer deux classes d'age «cléss moins de 20 anst les 20 - 39 ans

Arrondissement d’Avallon — avril 2011 15/72



En effet, le maintien des moins de 20 ans surrlédie est un élément clé pour « contrer » le
phénoméne de vieillissement et les moyens doivérg placés dans la coordination de
'ensemble des partenaires pour formuler une répauhérente en matiére dermation,
d’activités économiques et d’emploi

La seconde classe d'age (20 — 39 ans) correspogitbaui soutient I'évolution économique. En
particulier, celle-ci est porteuse des enfantsttienat donc du maintien des écoles. La conserver
sur le territoire est essentiel pour garantir unildae de la pyramide des ages.

P'erspectives 2006 — 201bl'échelle des intercommunalités
(Etude Logement DDT89/ ASTYM2008)

Nombre moyen d'habitants
supplémentaires par an, 2008-2015
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B - Qualité de I'environnement et du cadre de vie

. Les paysages de l'arrondissement 2

La qualité des paysages naturels et batis fonde umpartie de I'attractivité résidentielle des
territoires ruraux et doit & ce titre étre consd@écomme un_enjeu majeafin d'éviter sa
dégradation. La recherche d’un cadre de vie ageéattle besoin d’espace sont des éléments clés
pour attirer une population active, avec de jelamdants en particulier (classe des 20-39 ans).

L'arrondissement dispose d’atouts indéniables endtére, qu'il faut savoir mettre en valeur et
préserver. Les paysages naturels de I'AvallonnaidueTonnerrois sont tres différents et se
singularisent fortement. Il en est de méme du ipairie architectural traditionnel.

Photos extraites de I'Atlas des paysagEmtos Agence Folléa-Gautier paysagistdmnistes)

Piémont du Morvan

Plateau de Noyers

3 Atlas des paysages de I'Yonne — DIREN 21 et DDEBOLLEA-GAUTIER - 2008
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Les caractéristiques paysageres de I'Avallonnais

Elles sont analysées finement ddAflas des paysagesgui distingue de nombreuses sous-entités
paysageres et met en exergue la forte prédomirdascprairies permanentes accompagnées d’un
réseau de haies épaisses plus ou moins discobiimade du Vézelien, Terre Plaine et Piémont
du Morvan. Dans ce territoire propice a I'élevalgs, cultures annuelles se montrent discrétes et
s’imbriquent aux parcelles de prairies. Le réseansd et ramifié des eaux de surfaces en Terre
Plaine et Piémont du Morvan tient une place impaetalans le paysage. La vigne est présente
trés ponctuellement a Vézelay et ses alentourgjuéda rend d'autant plus remarquable et
précieuse. Ce territoire de grande qualité patrialense caractérise par une trame dense de
villages et de hameaux dont beaucoup trouvent aapue haut des pentes. Le bati est constitué
principalement de pierre calcaire aux couleurséeariet de granit dans sa partie morvandelle. On
note la présence de nombreux murets et édificpseere seche.

Les caractéristiques paysageres du Tonnerrois

Le Tonnerrois s'inscrit principalement dans l'efitipaysagere des Plateaux de Bourgogne
affirmant leur horizontalité dans des paysages tdods de forét et de grandes cultures au
parcellaire dilaté. Les grandes vallées su Sereidee’Armancon fragmentent la surface des

plateaux caractérisés par la rareté des eaux d@csuil’habitat dans les villages est groupé,

dense et compact, il est épars sur les plateawdbatiefait tres largement usage de la pierre

calcaire (blanc ou gris-jaune), on note la présateenurets et édifices de pierre séche sur les
plateaux de Noyers et de Fouronnes.

La préservation des paysages de l'arrondisserpaste par la sauvegarde des champs de
perspective majeurs, des paysages spécifiquesralgswignobles (Vézelien, Epineuil), par la
pérennisation de l'identité des bourgs et villagasbati traditionnel de grande qualité, et par la
gestion cohérente des extensions urbaines et detgd’aménagement.

Des brs, les acteurs du territoire doivent veiller aaimtien de la qualité et dela
spécificité des paysages, a la protection et lariggtion du patrimoine rural
architectural, a la gestion économe du sol, en aamupant davantage sur les
enseignements d&tlas des Paysages et sur les travaux de la charpaysagere
du Morvan.

D

La création du CAUE en 2010 est I'occasion de dfymér le conseil architectural
en matiére de restauration et rénovation, poutdesmunes et les particuliers.

. L'environnement

. Le Pays de I'Avallonnaisbénéficie d'un environnement naturel exceptionidehjeu est a la
fois de préserver cette richesseet d'enoptimiser le potentiel au service de I'ensemble du
territoire. Son intégration partielle dans le Pd@uidviorvan participe déja a cette démarche.

L'eau, constitue une ressource abondante et vdaige ce pays. Outre les paysages remarquables
des vallées de la Cure et du Cousin qui abritemésaau dense de chemins de randonnées, des
activités sportives et de loisirs, telles que lah@éou le canoé-kayak, s'y sont développées,
attraits supplémentaires pour la population réselemu saisonniere. Les barrages et retenues,
construits dans le Morvan pour lutter contre lesndations, sont également devenus, pour
certains, des sites de loisirs prisés dont le pagionnais peut tirer profit.
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Une approche globale de la gestion de l'eau tecmmpte de la sensibilité des cours d'eau a la
sécheresse et de la vulnérabilité des nappes, idgeanettre de valoriser cette ressource
précieuse.

Plus généralement, I'énoncé des principes d'uniéiqued environnementale, a l'instar de celle du

Pays de Puisaye-Forterre, pourrait aider a coomotes actions (Eau, ZNIEFF, sites Natura

2000, ...) en affichant en méme temps la mobilisadiorPays sur ce théme d'avenir.

. Le Pays du Tonnerroisdispose principalement d'emvironnement bati de grande qualité
(bati traditionnel en pierre séche ), d'uiche patrimoine historique (avec notamment les
chateaux de Tanlay, Ancy-le-Franc, Maulnes).

Au cceur de ce territoire, Tonnerre ancien sitafférta conservé un patrimoine important classé
ou inscrit a l'inventaire des Monuments Historiqdest I'H6pital de Fontenille fondé en 1292
par Marguerite de Bourgogne ou encore la Fosserigion

Cette richesse est mise en valeur par des actiensigse en réseau des sites, offrant a la
population, résidente ou temporaire, une offrdliiset cohérente.

Pour revenir sur la thématique de I'eauSKRTAVA a élaboré I6SAGE de I'Armancon, qui
constitue un document clé pour une gestion de l&vatant que ressource patrimoniale, et s’est
engagé dans un PAPI (Plan d’Action de Prévention Idendations) qui structure et fédere le
territoire autour de la gestion de I'eau. Par ailie le territoire, confronté au risque d'inondatio
des rivieres Armancon, Serein, et Armance, ain&uwurisques de ruissellement et coulées de
boues liés aux vignobles du Tonnerrois et du Chigllj fait I'objet de nombreux PPRI prescrits
ou en cours d'étude.

La ressource en eau du Tonnerrois reste fragilel@ivement pauvre comparativement a celle de
I'Avallonnais. A cela s’ajoute la sensibilité dedjuiféere aux pollutions agricoles liées a certaines
conditions d'exploitation céréaliére intensive $g plateaux calcaires (nitrates et, dans une
moindre mesure, produits phytosanitaires) et aquesie pollutions accidentelles. Par ailleurs, il

faut souligner une structuration locale insuffigade la distribution de I'eau potable qui n’est

facilitée ni par la géologie ni par la dispersianl’tiabitat.

La mobilisation autour du SAGE ou du PAPI montre pnise de conscience des enjeux liés a la
ressource en eau sur le territoire, dont on peett ties enseignements pour d'autres secteurs et
d’autres thématiques. La volonté de préserver dex souterraines et superficielles, d’améliorer
la répartition des ressources entre des usagesildiffent conciliables localement, d'intégrer
davantage de mesures agri-environnementales dapsagques agricoles, de mieux connaitre et
maitriser le risque d’inondation sont autant deuressqui peuvent améliorer I'image du territoire
pour la population résidente ou a venir (par exetrlpl protection des populations face au risque
inondation en mettant en oeuvre des mesures deti@awdle la vulnérabilité des personnes et des
biens édictées par les documents réglementaireRIRFune part en préservant les champs
d’expansion des crues d'autre part).

Au-dela de ces caractéristiques spécifiques auitoiees, la préservation du cadreLde
vie dans ces territoires ruraux passe inévitablémpan I'encouragement des modes
d’exploitation agricoles durablespour la protection des sols et de la ressourceetau
par unemeilleure valorisation de la forét (production de bois, protection de| la
biodiversité, exploitation des potentiels d’énenmgirouvelable).
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C — Accessibilité

. Accessibilité du territoire en termes de transpor ts

Les enjeux liés a I'accessibilité visent le droitaamobilité pour tous, la cohésion sociale et
territoriale.

Dans l'arrondissement, les transports collectifar nabains (TCNU) sont assurés par le
département, autorité organisatrice des transpottisctifs routiers non urbains a I'exception des
services TER opérés sur route par la région BourgoGes TCNU sont des services réguliers
ordinaires (SRO), des services organisés a titneipal pour les scolaires (SATPS) ou encore des
services a la demande (SALD). La voiture reste dende déplacement (domicile-travail)
privilégié, comme dans I'ensemble du département.

Selon I'étude récente "Analyse de I'étalement urbdans I'Yonne" (DDT89/RCT-ASTYM
2010), le nombre de passages des Transports @sflé®C) par jour dans une commune permet
de cerner les conditions d’accessibilité aux TCpEncipe, plus la commune est importante, plus
le nombre de passages des transports est élevé. IDarlevé des horaires, un aller-retour
inférieur & 1 signifie que la desserte n'est pecaiée tous les jours ouvrables de la semaine.

Carte "Desserte des transports collectifs SNCRristdu Conseil Général
(extraite de I'étude visée ci-avant)

Hbx d'alferratour par jour des TG

W 16 et plus
B 1zas
B sa12
B a5

18 2

Mt de 9

Pas de desserte [ Limite PTU

* Il s'agit des trains SCNF et des cars du Conseéiiésal de I'Yonne
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Le nombre d’allers-retours est plus élevé dansdesmunes les plus importantes du département
et/ou dans celles qui se trouvent le long des pdnx axes routiers reliant les péles. Toutefais, |
couverture géographique de l'offre réguliere emdports collectifs est assez limitée, soit au
mieux, la moitié des communes de I'Yonne.

Pour ce qui concerne Avallon, la ville offre, m&igsa taille, un nombre de passages des TC

inférieur & 16 (13 au total), alors qu'il s'agitud’e des unités urbaines les plus importantes du
département.

Les temps d'accés

Au départ d’Avallon

Destination Route Fer
40 mn - 60 km par AB 1hoOB a1h24
AUXERRE
£0 mn - £2 km par RDG08
(oar e
DIJON 1 ho8 - m‘smw*a“u‘1h41mnl2h45mn[uefe.

TS}

2 h108 mn par Monibard (car
PARIS 2h13 - 226 km par AB TGV}
3 h 08 par Cravant

i ki Conucel i Au départ de Tonnerre
TROYES 1 h 20 = 121 km par RDS44
Dastination Route Fer
AUXERRE 38 min A mnaiho2mn
36 km par D965
DIJON 1h 36 mn Tho5 mn
143 km par D944 el A, A38
PARIS Zh 11 mn Thsdmna2h02mn
203 km par D965 of AS
LYON 2h 51 mn 3 h 24 mn a 4 h 46mn
203 km par D944 ol A8 par DUON
TROYES 1h0d mn 2h 50 mnd 3h 17 mn
59 kin par D944 par ST-FLORENTIN el car

. Le cas particulier de 'accés au site de Vézelay

1. L'acccessibilité par les transports au site de &elay

En premier lieu, il est constaté que les différesitss internet (CG 89 relatif au tourisme dans
I'Yonne, Office du Tourisme de Vézelay et ConsadgRnal de Bourgogne) ne relaient pas les
mémes informations concernant l'acces a Vézelay.

e Lacceés par TER
Aller : du lundi au vendreditrain TER avec une correspondance en provenanearie(départ

10h20) et Auxerre (départ 11h53), arrivée a 13hAvadion, puis car TER au départ d'Avallon a
13h26, arrivée a Vézelay a 13h49.
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o  Samedis, dimanches et fétes : train TER direcprewenance de Paris (départ 8h20) et
Auxerre (départ 10h), arrivée a Sermizelles-Véze&layOh57, puis prendre le car TER (ligne
Montbard - Avallon - Vézelay) au départ de SernezeVézelay a 11h02 - arrivée a Vézelay a
11h17.Retour: du lundi au jeudi et les dimanches et fétes adége Vézelay a 18h05 en car
TER pour une arrivée a Avallon-gare a 18h28, etginela correspondance en train TER a 18h42
et & destination d'Auxerre (arrivée 19h52), comwespnce pour Paris avec une arrivée a 21h44.
Pour les vendredi et samedi : départ en car TERézelay a 15h58 pour une arrivée a Avallon-
gare a 16h21 et prendre la correspondance enTiEia 16h54 a destination d'Auxerre (arrivée
17h59) et Paris (19h46).

«  Parles navettes touristique Avallon-Vézelay

Des navettes touristiques ont été mises en pladegpaffices de tourisme de Vézelay et Avallon.
Les navettes circuleront tout I'été. Cette offrardasport est couplée avec la liaison TER (Paris —
Auxerre — Avallon) avec cing rotations quotidienpesdant la saison estivale dljtillet au 31
ao(t. Cette offre n'est pas réservée aux touristEsest également au service des habitants. Deux
itinéraires sont proposés pour relier Avallon a &l@y: I'un via Sermizelles (Avallon —
Sermizelles - Vézelay), I'autre via la vallée duuSim (Avallon — Pontaubert — Saint Pére —
Vézelay).

* Laccés par TGV

De Paris : TGV (Gare de Lyon) direction Montbar@ -Montbard correspondance navette bus
pour Avallon et Vézelay. (une navette pour Vézeliagule en juillet et ao(t- et le vendredi soir et
lundi matin toute I'année).

2. Réflexions et démarches dans I'hypothése d'uneise en place de navettes collectives
sur le site de Vézelay

Il n'est pas utopique, sous réserve d’'une étudelgipée, d’envisager une navette pouvant relier
les parkings situés de part et d'autre des enttéagézelay (parking coté Clamecy, parking coté
Avallon) a la place de la basilique, offrant aiasicircuit de découverte du site.

Les gestionnaires en charge du transport sur lésaflpns Grand Site et contact@ar la DDT,
insistent sur la nécessité d’effectuer un travaibat conséquent, comportant une étude préalable
d’opportunité et de faisabilitgur la mise en place de navettes.

. Eléments de connaissance indispensables a I'engageinine réflexion

Au regard des expériences menées sur d'autrest@itastiques, les points suivants doivent étre
abordés dés I'amorce de la réflexion :

o les besoins et les attentes des visiteurs, (sptale pratique avec notamment les
guestions relatives a la fréquence et au colt delatte mais également du rapport au
site, avec le type de matériel mis a dispositiola &alorisation du site avec la sonorisation
de la navette) ;

o les attentes des commercants et personnes travalla le site, nécessitant une
concertation étroite avec les acteurs économigqoasence, lieu de dépose, acceés au site
par les autres modes, gestion_du stationnemgnt

® |nitiatives similaires dans le cadre de I'Opénat®rand site Saint Guilhem-le-Désert et

I'Opération Grand Site Pointe du Raz
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° le nombre de visiteurs accueillis par mode d’acxa&zelay (car, voiture légere,
marche a pied,...), dimensionnant les navettes aavettplace ;

° le périmetre de stationnement géré par le Grarg] &itnditionnant directement son
organisation, sa signalétique et les recettes ;

o le fonctionnement en mode "site propre" (navettectéue, GPL, traction
hippomobile, ...) ;

° la faisabilité au regard du potentiel disponiblealement (possibilité de recharge
pour véhicule électrique, disponibilité GPL, intrasture disponible pour transport en
caléche,...);

o l'impact du mode de transport dans le paysage (fterpetit train connoté parc

d’attraction, masse d’un car de tourisme dangég.si) ;

o la prise en charge des personnes a mobilité réduite

A titre d'information l'initiative de Saint Guilhem-le-Désert réalisée dans le cadre de
I'Opération Grand Site est présentée ici. Deux tiagale 50 places avec plancher mixte (haut et
bas) a permis I'accueil de personnes a mobilitéitédur des parcours de 4 km entre les parcs de
stationnement et le site, avec une fréquence deagage 15 a minutes (de 9h40 a 22h40). Le
stationnement payant bénéficie d’un tarif forfagaie 3€ la journée, 9 € a 'année.

Depuis 2010, le Conseil Général de I'Hérault a iseporganisation de ce transport. Le co(t
approché en 2009 s’élevait a 130 000 €. Il conuvikagbuter aux codts directs de la mise en place
de navettes, les dépenses relatives notamment tugesé préalables, aux aménagements
d’infrastructures, a la communication et a la vedes billets. Enfin, le site ne permet pas
d’accueillir un transport électriqgue au regard dat@intes en matiére de recharge de batteries.
Compte tenu des nouvelles attentes des visiteatammment au regard des atteintes au paysage,
le syndicat a mis en place une navette par miniduf010. Toutefois, du fait de sa faible
capacité, elle ne répond pas aux besoins en teemeapacité de transport. Actuellement, le
syndicat a engagé une nouvelle étude sur I'acdesilvisiteurs, avec un volet transport en site
propre.

. Moyen a mobiliser

Les personnes contactées, que ce soit pour SailiteBuou La Pointe du Raz, mentionnent la
nécessité d’'une volonté politique fartBun portage par le syndicat de gestinis en place, et le
recrutement d’'animateurs. Ainsi, a Saint GuilherDsert, un chargé de mission a travaillé
spécifiguement sur la thématique déplacement-stadiment durant une année, afin de recueillir
les besoins et attentes des visiteurs et des acéeoenomiques, préalablement a la désignation
d’'un bureau d’étude.

De nouveaux financementgsermis par la loi Grenelle 2, existent. Il essalénais possible, pour
I'ensemble des AOT®hors lle-de-France ayant sur leur territoire uammune touristique, de
majorer leur taux de versement transport (VT) @90, La dénomination « commune touristique
» est fixée au regard de critéres nouvellementigtpér la loi.

Tout d’abord, cette majoration pourra permettres AOT de toute taille d’'augmenter le taux de
VT sur cette base. Par ailleurs, elle laisse lssipdgé a des communes de moins de 10 000
habitants de prélever le VT (notons a ce sujetuguia taux plafond n’est prévu dans ce cas par le
Code Général des Collectivités Territoriales telilgest rédigé actuellement). Elle devrait
permettre aux communes qui le souhaitent de fimgplos facilement des dessertes pendant les
périodes de forte fréquentation touristique d'autgure les principales entreprises de ces zones
touristiques sont trés utilisatrices des transpmutdics (navettes saisonniéres, acheminement des
touristes).

®  Autorités organisatrices des transports urbains
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. Accessibilité aux emplois, services, commerces

Les communes qui présentent un grand intérét pmstdllation de nouveaux habitants, sont
celles qui bénéficient d’'une accessibilité géogiquod de qualité (calculée en temps d’acces) a
I'emploi, aux services et aux commerces.

Dans l'arrondissement, la vallée de 'Armancon adtai une succession de zones d’activités
allant de Raviéres, a Ancy-le-Franc, Tonnerre, ijog Chapelle. Au sud, seules les communes
d’Avallon et de Sauvigny-le-Bois regroupent les esml’activités et ont des projets d’extension
ou de création de nouvelles surfaces de zoneswitéststimulés par la présence de I'échangeur
de l'autoroute A6. La ville d’Avallon concentre préle 50% des emplois du Pays Avallonnais
mais ne dispose pas de transports urbains.

Répartition des emploign volume)
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L'approche par bassins de vie permet de prendre en considération trés concrétenes
besoins de proximité des habitants. Par définitiamdicateur "accessibilité des bassins de vie
aux équipements et a I'emploi » donne, pour chdsassin de vie, I'accessibilité générale en
minutes aux emplois et aux équipements retenus.

Ainsi, les habitants des deux bassins de vie dehdissement d’Avallon se situent en moyenne
entre 13 et 18 minutes en voit{(@f. carte ci-aprés) d'un ensemble de 28 commestssrvices
d’'usage courant, dits de la « gamme intermédigigrixcomprennent le supermarché, la librairie-
papeterie, le magasin de vétements, le collégetidien, le contréle technique automobile, etc.

" . Source Insee - Dimensions Bourgogne n° 139 nz03% 2
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Ces temps d’accés sont relativement élevés, cornteaegenéralement le cas dans les bassins de
vie situés a la périphérie des départements.

Pour une accessibilité équitable aux emplois, sesyi commerces, les Communautés de
communes de l'arrondissement peuvent réaliser hénsa territorial de mobilité de proximité,
voire contribuer au développement du transport delmande en complétant I'offre du Conseil
Général.

Pour information, une étude de la "mobilité en eilrural" sera réalisée par le CETE de Lyon, a
titre expérimental, sur le Pays de Puisaye-Forterre

D’autres pistes peuvent étre envisagées en matitecessibilité aux services, comme le
développement des modes de transports alterndéifgature (covoiturage, pistes cyclables...).

La suppression récente de la liaison bus entrd@vat Montbard (gare TGV qui dessert Roissy)
pénalise les usagers. La Région Bourgogne laipigidr un souci de rationalisation du service
rendu, celle-ci invite les usagers du TGV a serteurers la ligne Avallon — Auxerre-Paris. La

guestion des communes desservies par I'ancieniserliale bus Avallon-Montbard est délicate

car aujourd’hui les personnes n'ont plus que lsaece de prendre un taxi beaucoup plus
onéreux. L'hypothése d’'un détour par Montbard digglae TRANSCO du Conseil Général serait-

elle une solution envisageable ?

La réduction des déplacements domicile — travaspaussi par le rapprochement des ZAE et des
zones résidentielles, et en assurant la mixité fdastions urbaines. Parallelement, d'autres
solutions que la mobilité « physique » peuvent égeht étre étudiées : dématérialisation des
services, services itinérants structures mutualisée

Carte Insee "Temps de trajet moyen a I'ensemblseiesces et a 'emploi
(Source Insee - Dimensions Bourgogne n° 139 mahg)20

Accés aux services et emplois plus long
dans les bassins de vie du Morvan

Temps de trajet moyen a lensemble des services et amplo

[ miins de 18 minutes
[Jdet3a moins s

[ dets a moinsde 23
M 23 =t plus

[ hors étude

[] Départemants

ST - I [ IR, 2007

Source : Insee, Inventaire communal 1998,
Recensement de la population 1999,
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. Accessibilité pour les personnes a mobilité réduite

. Rappel des obligations

1. Obligations en matiére de transport collectif

Les autorités compétentes pour l'organisation dosfrort public élaborent un schéma directeur
d'accessibilité (SDA) qui fixe la programmation e mise en accessibilité des services de
transports et définit les modalités d'accessibitit@ant le 11 février 2008

Etat d’avancement

. Transport ferroviaire : les schémas directelmsag'ssibilité relatifs au transport ferroviaire tson
établis. Celui de la région (SDRA) porte sur le TBRurgogne avec toutes les gares du
département a lI'exception de celle de Laroche-Migshinscrite au schéma national de la SNCF.

. Transport bus : actuellement, le Conseil GéndgallYonne travaille a la mise au point de son
schéma directeur d'accessibilité.

2. Obligations en matiére de voirie (Plan de misenéAccessibilité de la Voirie(PAVE) :

Toutes les communes ou les EPCI ayant compéteceeedfet, doivent établir un Plan de mise en
Accessibilité de la Voirie et des aménagementskdgmces publics (PAVE) qui a pour objet de
préciser les conditions et délais de réalisatioétplipements et aménagements prévus, avant le
23 décembre 2009.

Etat d'avancementlLa ville d’Avallon a indiqué a I'occasion de soanseil municipal en date du
24 septembre 2010, le vote de crédits permettartgdiger les audits en matiére de voirie. Un
cabinet d’étude a été missionné pour élaborer\¢ERde la ville d'Avallon. (cabinet ASCODE)

Les communauté de communes de |'Avallonnais ebtanmunauté de communes du Nucérien
débutent une démarche de ce type.

3. Obligations pour les Etablissements Recevant dRublic (ERP) :

Avant le 1er janvier 2015 les ERP doivent étre rendus accessibles auxmaes handicapées et
cela quelle que soit I'année de construction. Bagager correctement une mise aux normes des
Etablissements Recevant du Public (ERP), ces dsrdivent avoir fait I'objet, a l'initiative de
l'administration intéressée ou de I'exploitantndiiagnostic de leurs conditions d'accessibilité :

er
pour les catégories 1 et 2 : avant lejanvier2010;

er
pour les catégories 3 et 4 : avant lejanvier2011

Etat d’'avancementUn bureau d’'études a été missionné par la villealldn pour élaborer les
diagnostics des ERP communaux.(bureau d'études ARGA

Les communauté de communes de |'Avallonnais ebtanmunauté de communes du Nucérien
débutent une démarche de ce type.

4. Obligations en matiere de Commission d’accesdlii® pour les personnes handicapées
(CAPH)

La loi impose l'instauration d'une commission comala ou intercommunale pour l'accessibilité
aux personnes handicapées dans les communeskER@siépassant le seuil de 5000 habitants.

La Communauté de communes d'Avallon a mis en plat® commission intercommunale
d'accessibilité qui s'est réunie une premiereléols8 janvier 2011.

La ville d’Avallon a créé, le 18 avril, une commission d’'accessiiliiour les personnes
handicapées.
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Action auprés des collectivités locales

La DDT 89 a effectué un rappel de I'ensemble des obligatiopsés de toutes les collectivités de

plus de 5000 habitants du département en 2010uesyigra cette action en 2011 pour toutes les
collectivités de moins de 5000 habitants. En oytogir les collectivités bénéficiant de la mission

de solidarité de I'Etat (ATESAT), elle propose wssistance a la désignation d’'un prestataire
d'étude, a une échelle supra-communale, pour lsatan des audits en matiére de voirie et de
batiment.

Pistes d’action

Pour une accessibilité équitable aux emplois, sesyicommerces, les Communautés de
communes de l'arrondissement pourraient réalisersciméma territorial de mobilité de
proximité, voire contribuer au développement dagport & la demande en complétant I'offre
du Conseil Général.
D’autres pistes peuvent étre envisagées en maliaoeessibilité aux services, comme le
développement des modes de transports alternatifis &oiture (covoiturage, pistes
cyclables...), le rétablissement des liaisons buedwallon et la gare TGV de Montbard ou
entre Tonnerre et Avallon.
La réduction des déplacements domicile — travakpatgalement par le rapprochement des
ZAE et des zones résidentielles en assurant laénideis fonctions urbaines.
Enfin, d’autres solutions en dehors de la mobitigghysique » peuvent également étre tudiées
comme la dématérialisation des services, la miseplace de services itinérants, la

mutualisations des structures.

e Le cas particulier de I'accessibilité au site de Vé zelay pour les personnes a
mobilité réduite

A ce jour, aucune commune de la communauté de comsmu Vézelien n’a engagé un "Plan de
mise en Accessibilité de la Voirie et des aménagésnges Espaces publics" (PAVE). S'agissant
d'une thématique majeure sur le site de Vézelagetait opportun que la communauté de
communes du Vézelien mette en place une "Commidgi@ncommunale pour I'accessibilité
aux personnes handicapéesmpte tenu du réle primordial que pourrait joceite instance en
matiére de gouvernance (structuration des maitisesrage).

Il est a noter que le Parc Naturel Régional du Mora répondu a un appel a candidatures
émanant de l'asssociation "Tourisme et Handicaplr p@ recrutement des territoires pilotes du
label « Destination pour tous ».Ce projet, lanc&lécembre 2009, doit permettre de distinguer
les territoires qui offrent aux personnes handieaptes prestations de services et d’hébergements
adaptés sur toute la chaine des déplacemEm#giative est soutenue par le Secrétariat atEt
chargé du commerce, de l'artisanat, des petitesogennes entreprises, du tourisme et des
services et le Secrétariat d’Etat chargé de lalliai de la Solidarité.

L'objectif du label « Destination pour tous » vieadaloriser les collectivités proposant une offre
cohérente et globale, intégrant a la fois 'acdBits des sites et des activités touristiques,smai
aussi I'accessibilité des autres aspects de lgwididienne et facilitant les déplacements sur le
territoire concerné.

8 Direction départementale des Territoires de I"'Yonn

Les collectivités de moins de 5000 habitants m& pas soumises a I'obligation de créer cette
commission.
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. Accessibilité au haut débit

L'accés a l'internet haut débit constitue un erijaportant pour les populations vivant en milieu
rural car il permet I'accés aux services numérigaagélétravail, a la formation a distance,etc.

Les communautés de communes de I'arrondissementepeuprendre la compétence
"Technologie de linformation et de la communicatio a I'image de la communauté de
communes du Tonnerrois, car cette technologie nieate efficacement qu’a I'échelle supra-
communale.

Pour donner acces a tous les Bourguignons a uméitde qualité, le Conseil régional a choisi la
technologie de¢ransmission hertzienne WiMgwndes radio). Des stations WiMax sont en cours
de déploiement qui est réalisé par le prestataied Bourgogne".

Chaque station WiMax permet de couvrir une zon@ @20 kilométres, suivant le relief et les
arbres, et d’'offrir un débit stable et fiable.

Le WiMax peut donc couvrir les zones les plus réeslet non desservies par 'AD3Lnécessite
cependant une vérification d'éligibilité de I'hadtibn de chaque demandeur.

D - Niveau de I'offre en services et commerces

Le secteur des services culturels, éducation réofgicompris sportifs) sont trés faibles voire
absents au Sud-Sud/Est de I'arrondissement a [xecedes agglomérations d’Avallon et de
Tonnerre. Pour ce qui concerne les commerces &tlesports, ils sont mieux répartis sur le
territoire mais avec une faible représentation damtaute vallée du Serein.

Cartes extraites de I'étude Logemé@dDE 89 / ASTYM 2008-2009)

B Offre trés importante

W Cffre importants
Offre moyenne
Offre faibla
Offre trés faible

B Pas d'équipement
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Les moyennes et grandes surfaces commerciales

La communauté de communes d'Avallon posséde aer de la région de Charny, la surface
commerciale par habitant la plus importante darmnhe. La ville d’Avallon offre plus de 30 000
m?2 en grandes et moyennes surfaces commercialgstetsu commercial significatif en centre-
ville.

Avallon exerce une attraction sur un territoireafuou les commerces spécialisés sont rares,
touchant 3 départements : I'Yonne, la Cote d’'Caddiévre.

Surface commerciale des magasins de 300 m? epplus1000 habitant&arte extraite de
I'étude Logement DDE 89 / ASTYM 2008-2009)

Surface commerciale des magasins
de 300 m*® et plus pour 1 000 habitants

Surface pour 1000 habitants
des magasins de 300 m® et plus Total surface en m?

B 2000 et plus () 40 000
B 2000a3000

[ 100042000 () 20000
[0 500a1000 =

7 Moins de 500 L

eriaire commercial mars 2009, Francidmes

* Les services (dont les services publics)

Le maintien en milieu rural d'une offre de servicggompris de services publics, dans les villes
centres et bourgs centres constitue un enjeu démligiue et économiquél s’agit d'offrir une
réponse aux besoins de la population qui se refleuyereches, haltes-garderies) et vit
(commerces et services) et vieillit (maisons deaig, etc.).
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Il convient d’ajouter que les fonctions récréatjveslturelles et sportives sont elles aussi des
moteurs potentiels du développement local.

Dés lors, il semble indispensalde conforter les villes centres et les bourgs centrean y
recentrant la croissance démographique, la constrtion neuve, les emplois et les services.

Des collectivités locales se sont lancées dangktion de Réseaux de Services Publics. Le Pays
du Tonnerrois a ainsi créé un Réseau de ServicBbc®signé le 11 décembre 2008 dont la
maitrise d’ouvrage a été confiée au Syndicat miktePays du Tonnerrois dont les partenaires
sont: le Centre de développement du Pays du TaisePble Emploi Bourgogne Ouest, la
Caisse des Allocations Familiales, la Mission lecalrale du Tonnerrois, Ressources 89. Deux
sous-relais ont été créés a Noyers-sur-Serein@t-fnaFranc.

Pour ce qui concerne les services publics, divetissgpermettent aujourd’hui de maintenir ou de
mettre en place une offre élargie de services alnitdnts en zone rurale (exemple "Opération
Plus de Services) afin d’améliorer les conditioesvie des habitants. L'objectif est de faciliter
l'acces aux différents services publics pour I'enkke des clients en milieu rural, en développant
des lieux d’accueil mutualisés, en complémentaaiéc les dispositifs existants (téléphone,
Internet...).

Pistes d’action pour améliorer et développer l®fflobale de services :

- Mutualiser les moyens (santé, solidarité, sewiadministratifs) et attirer les
professionnels de la santé par la qualité de vimiéau rural avec I'implantation de maisons
de la santé (cabinets de groupe) desservant ugeatitaine de km a la ronde ;

- Créer les conditions d’'une offre de transportitdple (élaboration d’'un schéma de
mobilité et de transports avec l'identification dessoins, y compris des besoins exhaustifs
des personnes handicapées, et des réponses &gpport

- Favoriser le développement d'activités cultwellet sportives a travers un
enrichissement en équipements et une mise en \@susites qui pourraient également servir
aux populations de passage ;

- Créer une synergie entre les différents actdarta vie associative afin de favoriser
l'acces des bénévoles aux informations liées delassociative et culturelle.

e Le cas particulier de I'offre sanitaire

L'arrondissement d’Avallon est un territoire ou le potentiel de clientéle évé (part des
personnes agées forte), ou l'offre de sargt faible dans I'Est de l'arrondissement, excepti
faite pour les villes d’Avallon et de Tonnerre. teesituation pose la question de I'accessibilité
physique aux soins car une partie de la popula&sbrtloignée des pdles sanitaires d’'Avallon et de
Tonnerre.

La lutte contre la désertification médicale estasSaire pour enrayer la baisse d’attractivité des
campagnes et pour maintenir les populations. Lesiecdu territoire doivent se mobiliser pour
développer de nouveaux dispositifs_d’accueil desfggsionnels de san&t assurer l'acces
physique des habitants a ces équipements et semémela mise en place de solutions de
transport notamment.
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L'offre sanitaire(carte extraite de I'étude Logement)

B Offre borne
Offre moyenne
Offre faible
Offre trés faible

M Pas déquipement

Sources : DIACT, Franciémes, Pages jaunes, Ameli.fr

L'accés aux éguipements et services médicaux talegue les services des urgences, maternité,
constitue un enjeu majeur pour le territoire, tooinme la garantie d'offrir des services publics
de qualité. Si la densité en médecins généralaparait actuellement située dans la moyenne
régionale, l'offre libérale en spécialist@sfirmiers, pharmaciens et surtout chirurgiensitases,
pédiatres, etc.) est en-dessous de la moyenne lignogmne. A cela s’ajoute le probléme de la
permanence des soinqui devient préoccupante aprés 18 heures, less seont alors
exclusivement assurés par les services hospitalitngjanisation de la permanence des soins
constitue un enjeu majeur pour la population.

Les mesures d’incitation a l'installation de preg®nnels de la santoncernent trois types
d’aides : les aides fiscales et financiéres, ldesaconventionnelles de I'assurance maladie et les
aides spécifiques pour les étudiants en médecineseQreportera au document réalisé paf°Etd
"Les collectivités partenaires de l'offre locale sBnté, Quels moyens d’action ?- paru en juillet
2010). Ce document donne notamment un exempletidtime en matiére d’accueil des
professionnels de santé dans le Pays Vesoul-\Vahdee.

La création de maisons médicales de garde et lesonsade santé constituent des perspectives
nouvelles dans l'organisation des soins et sontéeenses possibles face aux difficultés d'accés
aux soins, aux faibles densités médicales, auitldéccoordination autour du patient, au besoin

de permanence des soins.

Ces structures ont vocation a offrir des soinsest grises en charge, mais aussi d’aider a la
coordination des acteurs locaux et des institutcmmeernées par la prise en charge des patients.

9 Entreprise Territoires et Développement
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Carte "Indice de vieillissement en 2006
(Nombre de personnes de 65ans et plus pour 100rpess de moins de 20 ans)
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La tranche d’age des plus de 75 ans représentalpli®% de la population de I'arrondissement
en 2010. Or, si le potentiel de clientéle est élévéerritoire est faiblement doté en professidsine
de santé (Cf. carte ci-aprés "Répartition des peid@nels de santé dans I'Yonne en 2008 ).

Par ailleurs, si I'on considére la densité médiealtdge des professionnels de santé, le probleme
de la releve des médecins va se poser en miliel aetrlaisse présager un taux de vacance
important. (exemple : 6 généralistes ont plus dar&0au 01/01/2009 dans le Tonnerrois).
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Carte "Les professionnels de santé en 2008"

Nombre de praticiens pour 1000 habitants

M de 1094267

M de482a109
de2,5a48
de0,5a25
Aucun

Nombre de praticiens par communes
260

130
[ Genéralistes

B Spécialistes

26 [ Autre (kinés, dentistes, infirmiers...) CIGN 2005 — Estrait des fichiers BD CARTO® 10N
Reproduction interdite
de santé : INSEE 2008

Donnses professionnels
Réalisation DDTE - SCTEP - UCTEG - S1G - Mars 2010

(IGN 2005 - Fonds extraits de la BD CARTO — DDTS®OTEP/UCTEG/SIG avril 2010)
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— Le cas particulier de I'offre de services a la pemne

Nécessairement situés a proximité des lieux dedeése des populations, les services a la
personne (services d'entretien du domicile, d'aadespersonnes agées ou handicapées, de gardes
d'enfants et de soutien scolaire, aide maternetleraicile) incluent également les activités de
commerce au détadit une partie de l'artisanat

Il convient de souligner que d'une maniere générdds relais d'assistantes maternelles
(nombreux dans le Tonnerrois) permettent aux fasiidle trouver plus facilement des moyens de
garde pour leurs enfants en bas age et que le apfperhent des emplois d'assistance aux
personnes agées assure leur maintien a domicile.

Dans l'espace rural plus qu'ailleurscéractere polyvalentde l'offre de servicesa la personne
est essentiel ainsi que la professionnalisatierce secteur qui favorisera le développement de
services adaptés aux zones rurales. Ainsi, ce @amctrra atteindre une taille suffisante pour se
maintenir voire se développer et participer entigrat a la vie économique du territoire.

Par ailleurs, toute mesure favorisant la mobiliés grestataires de services a la persolene,
permettra d'étendre leur marché et de le rendldevia

E - Offre immobiliere

e L'offre de logement (Cf. étude Logement(DDE 89 / ASTYM 2008-2009)

. L'Avallonnais

Le parc de logements est ancien surtout en seatalr Il connait un taux de vacance élevé qui a
tendance a augmenter. Une demande en provenank&trdeger fait monter les prix du bati
ancien existant et, du fait de la contraction dtcpacatif privé en secteur rural, la demande
s'accroit sur le parc locatif public concentré alfan, celui-ci ne présente pas de vacance. En
revanche la vacance dans le locatif privé est itapte.

Une action sur le logement social & Avallon eshgager en prioritéEn effet, le manque d'offre
en logements dans la ville d’Avallon qui se dépeuglrofite aux communes périphériques.
L'opération ANRU s'inscrit dans cet objectif d’aiéition de l'offre de locatifs publics de
qualité. En complément du programme ANRU, une waetion sur le parc locatif privé ancien,
pourrait se concrétiser par la mise en ceuvre dymggation programmée de type OPAH sur
Avallon.

La reconquéte des logements privés vacames mise aux normes environnementales (énergie
renouvelable, récupération des eaux de pluie tisalthermique ...) est & soutenir. Cet objectif, &
I'échelle du Pays et au service de I'économie, '@evitonnement et de la mixité sociale,
permettrait de renforcer I'attractivité du Paysext capacités d'accueil. Il limiterait par ailleles
risques d'étalement urbain.

Il est & noter que le Pays Avallonnais a réalisé2@10, une étude de diagnostic sur I'habitat en
préalable & une ou plusieurs opérations d'améborate I'habitat (OPAH) sur son territoire. Les
différentes communautés de communes le composaregnidce prononcer dans les prochaines
semaines sur leur engagement dans ces dispos@ggsthématiques en seraient la lutte contre la
précarité énergétique des ménages propriétairegpantleur logement et la lutte contre I'habitat
dégradé.

Arrondissement d’Avallon — avril 2011 34/72



. Le Tonnerrois

Le Pays et la Communauté de communes du Tonnemobigtalisé des programmes importants
pour lutter contre les logements insalubres, laanee (logement social neuf; programmes
acquisitions /améliorations). Le territoire a fdibbjet d’'OPAH (Opération Programmée
d’amélioration de I'Habitat) depuis une dizainerdiges et d’'un PIG (Projet d’Intérét Général)
mais il subsiste un_parc de logements anciens envaig état notamment sur les quartiers
anciens de la ville de Tonnerre, et un nombre éldgélogements vacants. Une OPAH-
Renouvellement Urbain sera engagée sur l'ensemblePalys Tonnerrois avec un volet
renouvellement urbain sur le centre ville de Tormepurant 2011.

On dénombre 62% des résidences principales caestanvant 1948, contre 49% dans I'ensemble
de I'Yonne. Le parc locatif public, concentré a 86@6 la ville de Tonnerre, est ancien, 75 % des
logements ayant été construits avant 1975.

La lutte contre I'lmbitat indigne, la réduction de la vacance, la ng@gm des logements
insalubres, la maitrise de I'énergie et la lutteto® la précarité énergétiqumnstituent
toujours des priorités d’intervention. Par ailleuysielques besoins en logements de qualité
pour des demandes spécifiqsesaient a satisfaire (personnel de I'Hopitalgp@mple) een
fonction des politiques publiques volontaristesn@niques souhaitées.

. Dans l'arrondissement il est donc important de donner la priorité auticas de réhabilitation

et de renouvellement urbain dans les villes et gmuyrrincipaux de l'arrondissement. Les
Opérations Programmées d’Amélioration de I'Hab@étide Renouvellement Urbain intéressent
les territoires connaissant des difficultés urbsim¢ sociales, elles impliquent la collectivité
territoriale et ses partenaires, Etat, Anah, Régbépartement, dans la mise en place des
dispositifs publics volontaristes d’interventiorgtamment sur les plans immobiliers et fonciers
favorisant ainsi les actions incitatives de réhgtibn de I'habitat.

Par ailleurs, il est proposé de réaliser des distig et études habitat opérationnels qui
permettront d’engager des politiques publiquesaendtiére.

L'objectif est d’'inverser les phénoménes de déisddion et d’assurer des conditions de vie et
d’habitat décentes a la population, de dévelopgeattions en faveur du parc privé ancien et de
lutter contre I'habitat indigne dans les centrdiesiet centres bourgs. Pour cela, et au-dela des
opérations ponctuelles (OPAH, ANRU) un certain noemble dispositifs partenariaux sont
mobilisables, parmi lesquels le Plan Départemed&l 'habitat de I'Yonne (PDH) dont
I'élaboration se fera en partenariat entre le Cibiidénéral et I'Etat ; le Pble départemental de
Lutte contre I'Habitat Indigne ( PDLHI) ou encore Plan Départemental d’Actions pour le
Logement des Personnes Défavorisées (PDALPD) a8 deurévision.

e Lavulnérabilité des ménages vis-a-vis de la consom  mation énergétique pour
chauffer leur logement (Source : Alterre Bourgogne — Repéres n°44)

Il convient en premier lieu de rappeler que setoddfinition de 'INSEE, un ménage est assimilé
a une résidence principale.

Dans son rapport d’étude de juillet 2007 "Cartopirep de la vulnérabilité énergétique des
ménages bourguignonsAlterre Bourgogne a exprimé la consommation mogedigénergie en
tonne-équivalent-pétrole (tep) sur la base : 1 MWWH086 tep.

Selon Alterre, la consommation moyenne d’énergietdauffage peut varier du simple au double
d’'une commune a l'autre (moyenne: 1,66 tep/anhsihiles communes dont les résidences
principales présentent en moyenne les consommatiésergies les plus élevées sont
principalement des communes rurales de petiteetailbnt le parc est presque exclusivement
constitué de maisons individuelles, avec une fgteportion de maisons anciennes. Les
résidences y sont plus souvent chauffées au bomo@is souvent a I'électricité, que dans
'ensemble du parc de logements bourguignon ; ¢éesas de la partie Est de I'arrondissement
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d’Avallon. Cette question souléve des enjeux sociammajeurs mais aussi des questions
d’aménagement et d’attractivité des territoir€aite Alterre Bourgogne (extraite de la revue
"Repéres" n°44 — 2007)

Part des dépenses d’énergie pour le logement dapse¢nu des ménages de la moins élevée
a la plus élevée

La « vulnérabilité énergétique »
pour le logement

Pt des déprentes d¥nergoe
pourle logement dans le
revene des midnages, Je Ja

mains levee @ la plus élevée

e |
. . . O <t st
f ENFU| AT

COSMESOIIRS
SUR-LUHE

e Le foncier (disponibilité et prix)

Les territoires peuvent augmenter leur attractivésidentielle si les conditions de logement,
notamment locatif et les conditions d’installatietiou de reprise d’activité professionnelle sont
améliorées.

Ainsi, deux facteurs pourraient introduire des eribns des tendances sur Avallon : les
perspectives de croissance économique a Avallnliggration du foncier dans la ville-centre.

Prix moyen de I'offre de terrains a la vente

Prix au m?

Plus de 1 950 €/m?
1 800 €/m? - 1 950 €/m?
1650 €/m? - 1 800 €/m?
1500 €/m?- 1 650 €/m?
1 350 €/m? - 1 500 €/m?
1200 €/m?- 1 350 €/m?
Moins de 1 200 €/m?

1215€n?

i oy
1474 €m?
2]

Source : seloger.com Juillet-aoiit 2008 A\\J@Z_,bg
J

Carte extraite de I'étude Logement (DDE89/AST Y(idicateur : Prix moyen des surfaces
habitables des logements (Somme des prix /sommarfices habitables) ; exprimé en €/mz2,
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F - Qualité de I'accueil de nouveaux habitants

Le mouvement vers les campagnes plus ou moins ssp&é exister a condition qu'une politique
d’accueil cohérente soit mise en place dans lesgsezentres pour maintenir I'artisanat, le
commerce, les services, l'offre d’habitat, deitsisulturels et sportifs, la vie associative.

Il importe, en particulier, que les flux d'instalan de jeunes actifs soient supérieurs aux flux de
départ, c’est un enjeu fort de I'avenir économidaece territoire.

 Le renforcement du partenariat villes/campagnes egbut aussi important.

Tout comme Auxerre a intérét a renforcer son r@evile-centre "locomotive" de l'arriere pays
rural que sont les trois pays de la moitié suddenhe, les villes d’Avallon et de Tonnerre ont
intérét a renforcer leur role de pdles d'appuisdiéarrondissement pour maintenir leur impact en
tant que lieux de production et de services, saudeerichesses pour les espaces plus ruraux. A
leur échelle, les bourgs ruraux, pbles de proxintl@ivent contribuer a garantir un niveau
d’accés minimum aux services d'intérét générakeedir a leur tour des pbles de développement
en s’appuyant sur les atouts locaux et en utilieentechnologies innovantes de communication.

* Le renforcement de l'offre d’accueil

En matiere deolitique d’accueil, I'expérience du Limousin et celle du Massif cahfrermet
d’affirmer que "c’est au niveau des territoires orghires que se créent des dynamiques, des
politiques d’accueil (aprés un diagnostic terrabfi

Le Schéma interrégional d’'aménagement et de dépefopnt du Massif Central offre des pistes
d’actions pour I'accueil de nouvelles populations pouvamé &tansposéesur le territoire de
l'arrondissement de I'Avallon.

Parmi celles-ci, citons en premier lieugtaucturation de I'offre d’accueil et sa promotion qui
permettraient d’'une part la valorisation des teimds tout en évitant la concurrence entre les
territoires d’accueil et d’autre part la valorisatides offres d’'installation avec la mise en place
d’un portail de promotion par exemple.

Il s'agit aussi de faire évoluées approches d'accompagnement vers une meilleyskcation
des habitants pour que I'accueil des nouveauxatsy actifs et retraités, soit facteur de cohésion
sociale.

e "OQuvrir le territoire et les esprits par I'acces ala culture"

Le Schéma interrégional d’'aménagement et de dévefopnt du Massif Central parle "d’ouvrir
le territoire et les esprits par I'accés a la a@lticar elle crée du lien social.

Pour faciliter 'accés a la culture, il est propakérganiser des réseaux de diffusion culturelle, y
compris en s’appuyant sur les territoires voisieur accéder a la formation artistique et a la
professionnalisation des intervenants culturelgstl suggéré de développer, par exemple, des
écoles en réseau innervant le milieu rural, en aungamt I'offre sur le territoire pour leur assurer
ainsi une activité permanente.

Par ailleurs, il convient de souligner que I'acaascinéma pour les populations rurales, permet de
créer du lien social et de la convivialité. D’'unamiere générale, le cinéma est porteur de culture.
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lIl - Facteurs d’attractivité économique : les moteurs
potentiels du développement local

A — Contexte économique territorial ! et secteurs porteurs de
développement

Dans l'avallonnais I'économie tertiaire représente 70,8% des emploi®2el% des entreprises
répartis entre les secteurs "commerces, servicassports” (41,4% des emplois et 61,9% des
entreprises du pays) et 'administration publiq@®,4% des emplois et 10,5% des entreprises).
Une politique d'accueil économique efficace a pernde dynamiser le développement
économique. Elle s’est concrétisée par 'aménagerdenzones d’activités d'intérét local. Il
convient de rappeler que le patrimoine naturel titues 'un des principaux atouts de
I'Avallonnais en matiére économique, touristiquiraativité du territoire.

L'économie du Tonnerrois se caractérise par une_économie_en mutatioavec un secteur
industriel en souffrance aprés les fermetures dadgs entreprises qui ont marqué la fin de I'ere
mono-industrielle du Tonnerrois. La fermeture dangles entreprises sur Tonnerre dont Thomson
en 2002, la concentration des services (banqugstahd) et le déclin du petit commerce a
Tonnerre onfragilisé le tissu économique. En volume, le Tonmisra perdu 300 emplois entre
1999 et 2007.

Ce territoire concentre a peine 10% des entrepdsa®partement mais 170 d’entre elles (TPE et
PME) ont été créées en 200® secteur tertiaire représente 59,4% des emploist 69,8% des
entreprises (dont I'administration publique : 31,8%s emplois et 10% des entreprises). Des
projets d’envergure et de nombreuses actions senées par le Pays, le syndicat mixte (Comité
de Développement du Tonnerrois), le Pbdle d'ExceberRurale, pour faire face aux
problématiques d’emploi et accompagner les mutstimonomiques.

Carte extraite de I'étude Diagnostic économiqueitbeialisé

Croissance du nombre d'emploi entre 1999 et 2007

==
Entre 0 2t §,2%

[ #8,2% (moyenne départementsis)

' Source : étude "Diagnostic économique territa&liDDT89 / FS CONSEIL - 2010
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1. L’économie productive

L'économie productive concerne les secteurs deitaljure, de I'industrie, de la construction.

Carte "Répartition des emplois productifextraite de I'étude Logement (DDE 89/ASTYM)

=
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e L'agriculture et la filiere bois

L'agriculture est en restructuration dans I|'Avalhais avec la disparition de nombreuses
exploitations, 'augmentation de la S.A.U. et leiNissement des exploitants. Elle offre 6,6% des
emplois du pays avallonnais. L'activité agricol€aestiére est diversifiée et se répartit entse le
plateaux céréaliers (Plateaux de Bourgogne), leeTelaine consacrée a I'élevage, le Morvan et
ses foréts caractérisé par une "économie montagihétdnt la valorisation agricole est difficile
mais réelle) et le vignoble du Vézelien (100 h&&t Vézelay Bourgogne Blanc).

La richesse du patrimoine naturel et des paysatgdepen faveur du maintien des modes
d'exploitation durables pour la protection des stlde la ressource en eau et le développement
des productions sous le signe de la qualité, \&otile terroirLa diversité et les spécificités de
l'agriculture locale doivent étre encouragées, en particulier, en fs&ot la production et la
commercialisation de quelques produits de nicheldgigues ou artisanaux, en développant des
structures locales de valorisation et de transfoomales produits.

Le maintien des exploitations d’élevage extensifloit étre recherché, en facilitant leur
transmission, en offrant des services aux nouveaploitants (services de remplacement, emploi
du conjoint,...) et en développant des activités aese valorisation locale des produits,
agritourisme. Lagriculture biologique peut égalem@rendre une place de choix, avec des
manifestations de renommée régionale comme le mdrchde Vézelay, et le soutien du Parc
Naturel du Morvan. Par ailleurs, la richesse dedssource forestiéredoit conduire & un

renforcement de la filiere économique « bois »dnmohent le bois énergie) et la protection de la

biodiversité.

Dans le Tonnerrais, I'activité agricole eliversifiée et représente 13,7% des emplodu Pays

du Tonnerrois (soit 5% de I'emploi départemental808). Les plateaux calcaires sont propices
aux cultures céréaliéres et accueillent par asldéaivignoble d’Epineuil (trois AOC et 806 ha de
vigne).

L'espace disponible doit étre regardé comme unemppité pour le développement de nouvelles
filieres et la diversification des cultures.

* Laréforme de la PAC en 2013 redonnera un second souffle a I'agriculture.

Une réforme d'envergure doit intervenir ou l'aglicre sera de moins en moins considérée
comme une priorité dans la construction européenne.

Le 19 janvier 2009, le Conseil des ministres euegopéde I'Agriculture a adopté "le bilan de
santé de la PAC" élaboré sous la présidence fremchés principales dispositions du bilan de
santé sont la suppression de la jachere obligafbi® des terres), 'augmentation progressive
des quotas laitiers (1% par an) jusqu'a leur disparprogrammée en 2015, et le découplage
total des aides sauf exceptions. Ces dispositiohété mises en oeuvre en 2010.

Les orientations de la PAC a I'horizon 20t été proposées par la Commission Européenne le
18 novembre 2010 et les propositions législatived attendues mi-2011. Les dépenses agricoles
seront intégrées dans la négociation sur le caumadier 2014-2020.

Rééquilibrer les aides en faveur du développementral

Depuis 2003, le mécanisme de la modulation orgaeiseansfert de financements des aides
directes a la production agricole vers le dévelopgd rural (le 2éme pilier de la PAC). Portant

initialement sur 5% des aides a la production, talutation a été portée a 20% pour la période
2007-2013 (soit 96,3 milliards d'euros pour 7 a@€).mécanisme doit permettre de renforcer les
programmes de développement rural.
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Perspectives pour l'apres 2013 : nouvelle période b udgétaire, nouveau mode de
négociation

Les Et@ts membres se sont mis d'accord pour um dadigétaire (dépenses et recettes) jusqu'en
2013. A partir de 2011 vont s'engager des discnsgpour l'aprés 2013. La période budgétaire
considérée sera probablement 2014-2020.

. Les attentes :

e Le contexte : un certain nombre de pays veulentrdier I'importance de la PAC dans le
budget européen (43% actuellement) au profit dautpolitiques (recherche, innovation,
climat...). Si lI'environnement tend a devenir unierjié européenne, son intégration dans la PAC
reste toutefois inachevée puisque la conditiordnalites aides et les mesures agro-
environnementales sont diversement appliquéesieefécacité limitée ;

e Les constats : les aides directes au revenu bagééss productivités d'avant 2002 et issues
de la réforme de 1992 sont iniques, la politiqueddeeloppement rural (2eme pilier) est peu

visible et son effet sur I'emploi rural est incarteet les instruments de gestion des marchés
agricoles ont progressivement été démantelés dadiféformes depuis 1992 ;

e La modification des institutions : la sensibilité @arlement européen est beaucoup plus
urbaine et verte alors que la Commission qui @tfliilencée par le lobby agricole jusqu'au début
des années 2000, est aujourd'hui plus sensiblerganx environnementaux et climatiques.

La politique agricole commune(PAC) adoptée en 18d2ngtemps appliqué une politique de
soutien des prix de certaines productions (notanhmmé@réales et lait) accompagnée de mesures
protectionnistes et d'aides aux exportations. ldeppn d'excédents considérables et le lancement
de négociations commerciales multilatérales indllagriculture ont provoqué des réformes
importantes de la PAC : limitation des droits aduice, sous forme de quotas pour le lait et de
guantités maximales garanties pour les céréalas, @u 1992, forte baisse des prix garantis au
profit de subventions directes soumises au respectonditionnalités en termes de quantités
produites, de surfaces cultivées et de pratiquegoemementales précisées dans des contrats
territoriaux d'exploitation(CTE).

Enfin, a partir de 2013, les aides directes demtaievenir entierement conditionnelles, tandis
gue les derniers soutiens aux prix devraient dasprar Il reste deux ans pour le débat de fond sur
ce que I'Europe souhaite comme modéle agricolelatdans un contexte ou les désaccords entre
Etats membres sur l'avenir de la PAC (- 42% desnigs de 'UE en 2010) restent immenses.

e L'industrie

Le territoire de l'arrondissement se caractérise ynae fragilisation du tissu industriel (non

spécialisé) dans I'Avallonnais et un déclin indig$tdans le Tonnerrois ou l'industrie représente
encore 18% des emplois et 11,3% des entreprisess Ddvallonnais, elle compte 15,5% des

emplois et 9,7% des entreprises. A titre de conigpamal'industrie représente 19,6% de I'emploi
salarié dans I'Yonne en 2008.

A c6té de quelques grandes entreprig®sciété Schiever, Pneu Laurent et RKS), le Pays d
I'Avallonnais bénéficie d'un tissu de petites etymmmnes entrepriseslus dense que celui des
autres territoires ruraux de I'Yonne. Les PME bieret localement d'espaces accueillants. Le
Pays du Tonnerrois présente lui aussi_un réseasedde PME/PMlet quelques entreprises
industrielles. Les nouvelles activités se dévelappepartir du tissu de petites entreprises. Lieffo
a destination des PME et TPE doit étre placé dapsdmotion des zones d'activités existantes,
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dans I'accompagnement des porteurs de projet nigépid'entreprises, Pdle d'excellence rurale ;
et surtout dans le renforcement de la formatioagation des compétences) et 'augmentation du
niveau de qualification de la main d’ceuvre.

Ce potentiel de développement s'appuie sur l'ane@negt de nouvelles zones d'activités (dont
I'Actipble a Tonnerre) et l'ouverture de structusaccompagnement innovantes : Chambre
Economique de ['Avallonnais, pépiniere d'entrefmjsgble de formation aux nouvelle

technologies de linformation et de la communicatidu Comité de Développement du

Tonnerrois, hotel d'entreprises de la CCl, etc.

S'il semble utile de conforter le tissu dense detitgs entreprises par une amélioration des
conditions d’'accueil dans les zones d'activitéest aussi nécessaire_d’accompagner les gros
employeurs locaugans leur gestion de I'emploi et des compéteneesuements, formations ...)

et favoriser le développement d'une sous-traitalecproximité Le Comité de développement du
Tonnerrois poursuit la redynamisation du bassimpllei en essayant de développer I'offre locale
d'accueil des entreprises.

Toutefois, la politique d’ouverture de zones dtéis préalable a l'installation d’entreprises a
montré sa faiblesse : le non remplissage des zt#jaaménagées.

Une filiére industrielle porteuse d’avenir : la@asation des décheest un enjeu d’'avenir pour le
département qui devra faire des choix clés danariaées a venir, notamment en ce qui concerne
la valorisation, le recyclage des déchets et l@etreent des déchets ultimes. Cette filiere
industrielle porteuse d’'avenir mais contraignamedezrmes réglementaires pourrait trouver sur le

territoire de [l'arrondissement d'Avallon un certainombre d’atouts nécessaires a son
développement (espace, desserte routiere, autm@eti ferroviaire, ...).

e La construction

La construction est le principal secteur d’actidi'artisanat de I'Avallonnais et du Tonnerrois
ou elle représente dans I'Avallonnais 7,1% des eimptt 17,9% des entreprises et dans le
Tonnerrois 17,8% des emplois et 19% des entreptises action FISAC (Fonds d’intervention a
la Sauvegarde de I'Artisanat et du Commerce) agegdre par le Comité de développement du
Tonnerrois en lien avec 'OPAH RU (Opération Prognaée d’Amélioration de I'Habitat —
Rénovation urbaine).

Le maintien de l'activité du secteur du Béatimentdes Travaux Publics doit étre recherché.
L'amélioration de la performance thermique desrbétits d’habitation pourrait permettre de
développer I'activité de la filiere BTP sur ce timire.

La mise en place d'un observatoire du logement 'eh ebservatoire du BTP au niveau
départemental pourra aider la filiere en permetantentreprises d’'étre plus réactives en termes
d’emploi et de formation professionnelle.

Cartes ci-apres extraites de I'étude Logement(DABINYM — 2008).
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Estimation des besoins de logements a I'horizorbZBhys de |'Avallonnais
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» Les énergies renouvelables

Eolien

1) Deux Zones de Développement de I'Eolien ( ZDB} été accordées par le Préfet, la
premiére sur les communes de Grimault, Joux-laaVillassangis et Sacy et la seconde sur les
communes d’Argenteuil-sur-Armancon, Censy, Chatéta®l, Jouancy, Moulins-en-Tonnerrois,
Pasilly et Sarry.

2) Trois permis concernant des parcs éoliens éraetordes :

— 27 éoliennes sur les communes de Grimault, JoMillla-Massangis ;

— 8 éoliennes sur les communes de Pasilly, Censylileen-Tonnerrois ;

— 11 éoliennes sur les communes de Sarry, Chatetdéra

Photovoltaique
Une ferme photovoltaique est projetée sur la conenaanVillon.

Méthanisation
Un projet privé de création d'une unité de méthatios récupérant les boues de station
d’épuration est envisagé a Sainte Vertu dans lediwais.

Biomasse filiére bois
D’une maniére générale, la biomasse agricole dévalopper ainsi que la filiere bois locale.

LEngagement national contre la précarité énergétiqonstitue une opportunité pour les
territoires ruraux auxquels il est proposé d'engagee stratégie collective sur les énergies
renouvelables, en mettant en ceuvre des partenaviatsles principaux acteurs du monde de la
formation professionnelle notamment avec les césséjgionaux et le ministére de I'Education.

A titre d’exemple ou d’information, linitiative diective regroupant les chambres consulaires,
les collectivités territoriales et la Direction xéementale des Territoires de la Niévre a permis
de créer 'Agence Locale de I'Energie de la Nie(A¢EN) avec le soutien de 'ADEME et de
'Union Européenne. Le périmétre d’intervention HALEN s'étend a I'Est sur le Pays
Nivernais-Morvan et le Parc du Morvan.

2. L’économie non productive

. L'économie présentielle

L'économie présentielle est générée par la consdimméocale des populations résidente et

temporaire(retraités, étudiants, actifs, touristes, etcr)sdes secteurs des commerces, services,
transports, tourisme et administration publiquepfuyant sur la consommation locale, elle se
distingue des activités économiques dont l'exigtedépend majoritairement d'une demande
extérieure au territoire et n'est donc pas sugettilocalisation. Elle concerne I'ensemble des
activités économiques majoritairement destinéetiafaire les besoins des populations résidente
et de passage sur un territoire.

"Par leur propension a consommer, ces personngsipant & la redistribution des revenus sur le
territoire. 1l en découle une déconnexion croissaemtre les lieux de création de richesses
(production) et les lieux de consommation des rasejui en sont issus.
La dynamique démographique de l'espace rural inohétdynamique économique au travers des
mécanismes de I'économie présentielle. (Cf. doctrfiennouvel espace rural francais" - site du
Sénat)
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L'économie présentielle ne peut pas constitueelel unique de développement des territoires
ruraux car elle dépend principalement de la dynamigémographique, mais elle a une
dynamique économique propre qui se traduit par atéations d'emplois diversifiés dans le
secteur des services. Ce mode de développement, rigguer néanmoins de décourager
l'implantation d'activités faisant appel a une mdioeuvre plus qualifiée et fragiliser a terme le
potentiel productif du territoire.

Les acteurs du territoire pourront s’inspirer degsfions posées dans le cadre de la réflexion
engagée en 2008 par la région Bourgogne sur uneehewbtratégie Régionale d’Aménagement
et de Développement du Territoif@RADT). Ce document aborde I'économie présentielle sous
I'angle du vieillissement de la population au clvapilLe vieillissement de la population : défis et
opportunités pour l'action publique".

Il s'interroge sur la maniére dont le vieillissethgourrait étre un levier de développement
économique et social du territoire par la captaties revenus (dont les revenus de transferts).
Quelles en seraient les conditions et les risques paction publique ? Quelle capacité a la
Bourgogne a continuer a capter ces revenus ? Deslies mesures la Bourgogne va-t-elle réussir
a préserver son économie de production ?

La captation des revenus dépendra de la qualitéedafferte par le territoire dans I'avenir. Et ce
d’autant plus que les populations sont de plusles gxigeantes sur la qualité des services, la
mobilité et I'accés aux réseaux de connaissandesesavoirs. Deux actions sont présentées :

a) Développer les services pour développer I'écoagmésentielle

Ce fait n’exclut pas la production de biens. Cemndidevront davantage étre vus comme des
biens supports a une fonction de service. Il ealefigent possible d'imaginer un passage vers des
services a plus forte valeur ajoutée. Ce passagéfisiune évolution d’'un concept de quantité
vers un concept de qualité.

b) Articuler économie présentielle et économie dedpctiort’ par des aides aux petites
entreprises artisanales ou industrielles, des rassisant a faciliter I'installation dans des lacau
adaptés et l'acces a la formation notamment maf' ntrats d'installation et de formation "
dans le commerce et l'artisanat, aides a la trassan des entreprises a I'occasion des départs en
retraite..., aides publiques a la reconversion imtklist. Des aides a I'immobilier des entreprises,
etc.

+ dontle tourisme
(source : Etude "Diagnostic économique territos@lliDDT89/FS CONSEIL- 2010-2011)
Ce secteur est un atout majeur pour I'ensembleadimhdissement d’Avallon et il serait utile
d'améliorer I'organisation du développement toigist en liaison avec les pays, les Syndicats
Mixtes du canal du Nivernais Yonne et Niévre (SMiSTet 58), le PNRM et les sites touristiques
voisins y compris ceux extérieurs au départemetiydane.

Cartographie réalisée par ACTUAL - tél. 03 25 71 ZD - www.actual.tm.fr- Reproduction
interdite — n°76-89/JMP/04-11 - Copyright Yonne fisme.

12 ¢t srADT Bourgogne. Travaux préparatoires «Ratres d'experts» et «Visions

prospectives»
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. Le Pays de I'Avallonnais _ bénéficie d’'un potentiel touristique fort permattd’en faire une
filiere économique a part entiere. Il repose emdeapartie sur le site de Vézelay (963 525
passages de personnes enregistrés par les éccecosnph 2010), sur la grande qualité de son
environnement, son patrimoine historique et culfue@n réseau diversifié en structures d'accueil
et d’activités de loisirs nature. Deux communeglian et Chatel-Censoir, bénéficient du label «

Station verte » ; une « Station vert » est uneimi#in touristique de loisirs et de vacances,

reconnue au niveau national comme une station m@@noffrant les services et les plaisirs

attendus dans I'univers Nature. L'activité toursi se caractérise par une clienteéle de proximité
(lle-de-France et départements limitrophes a I"'¥@ret par des séjours courts (week-ends).

Le pdle d’'excellence rurale «Les grands lacs duvisies, permet de dynamiser et de conforter

I'activité touristique autour d'une ressource lecéeau, et de développer I'écotourisme, axe de
réflexion du contrat de pays.

Le Pays de I'Avallonnais mene depuis plusieurs esnéne réflexion stratégique sur la mise en
tourisme de son offre patrimoniale. A ce titreg flit réaliser un schéma directeur de signalisatio
touristique. La stratégie retenue s'appuie surlag@ue de découverte progressive du territoire,
soit par la découverte des sites majeurs reconatisus, soit par une démarche plus intimiste de
découverte du patrimoine de pays. Ces « itinéramesstiques » ont pour objectif de proposer
une meilleure découverte du territoire aux visieet, par extension, de susciter davantage leur
intérét afin de les inciter a rester plus longtemipdonc de consommer davantage.
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Le Pays souhaite également expérimenter les "fladles" (tags), issus des nouvelles
technologies de l'information, permettant un reldigformation via les téléphones mobiles. Il

est envisagé d’'équiper une dizaine de sites sditntiellement 50 flash-codes. Ce projet

expérimental a vocation a étre porté par I'’AgeneeDiveloppement Touristique de I'Yonne

(ADTY) sur le reste du département de I'Yonne asuite (Projets inscrits dans le dossier Pole
d’Excellence Rurale « Mobiliser l'innovation afire denforcer la performance touristique de
I'Yonne » labellisé en avril 2011).

Photos extraites de I'Atlas des paysag@mtos Agence Folléa-Gautier paysagistes-urkes)ist

Veelay Maulnes
Santigny en Terre Plaine La Fosse Dionne a Tonnerre

Au cours du XIXe siécle, on met |'eau en scéne avec soin dans - . 4 e s 2
begucoup da villages - ici le [avoir de Santigny sur la céte de La Fosse Dionne, résurgence karstique précieuse et
Torta-Platne remarguablement mise en scéne gu coeur de Tonnerre

Proposition de piste d'actionlancer une "Opération Grand Sitgour valoriser et mettre en
valeur les sites et les paysages du Vézelien.

Pour information, il s’agit d’'une démarche partémarentre I'Etat et les collectivités locales qui
pourrait étre engagée en vue de gérer, préserveetite en valeur a long terme le site classé du
Vézelien. Site, doublement classé au patrimoinediabale 'UNESCO, ce territoire présente les
caractéristiques d'un grand site de France qupa&bénéficié d’'une mise en valeur a la hauteur
de sa renommée. Les principaux objectifs poursyigis une "Opération Grand Site" visent la
protection active du site, I'amélioration de la kifgade l'accueil des visiteurs (accuell,
stationnement, circuits de visite du site, informat Les conditions de réussite d'une OGS
résident, dans le respect de lidentité des liedans I'établissement d’'un projet global de
fonctionnement et de la création le plus en amassiple, d'une structure de gestion du site
partenariale et pérenne.

Le pays du Tonnerrois _ dispose d'umiche patrimoine historique (dont celui de la Ville de
Tonnerre classé ou inscrit a l'inventaire des Mo Historiques), les chateaux de Tanlay,
Ancy-le-Franc, Maulnes, I'Abbaye de Quincy, le bppunédiéval de Noyers-sur-Serein, etc.) et
d'unbati traditionnel en pierre sechede grande qualité. Le potentiel touristique eturelt est
certain mais encore insuffisamment exploité.
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Ce territoire conforte son identité culturelle autdu théme de la Renaissance ( « Sources de la
Renaissance », chateaux de la Renaissance). dic8yMixte du Tonnerrois travaille d’ailleurs

a I'obtention du label Pays d’Art et d'Histoire quonstituerait une reconnaissance nationale et
internationale de son patrimoine historique. Awteut touristique, le canal de Bourgogne sert
principalement a la navigation de plaisance, udereéte et des voies vertes ont été aménagées
le long du canal.

La clientele tres majoritairement francaise (83%@vjent essentiellement des régions parisienne
et Bourguignonne. La crise a entrainé une diminutle la fréquentation du territoire par la
clientele étrangére (-23% par rapport a 2008) aimpsune diminution du taux moyen
d’'occupation de I'ensemble des structures d’hélmeeye a I'exception des campings. Loffre

d’hébergement touristique reste concentrée swrtaminauté de communes du Tonnerrois.

L'exploitation durable du potentiel touristigpasse par un développement et une meilleure mise
en réseau de l'offre touristique et une prise empte accrue de la demande internationale et
européenne concernant en particulier l'accueil, la commurimat l'information... Le
dépassement de son caractére saisonnier et sorturawers le plus « long séjour » impliquent
le développement des structures d’accueil et dardoiafin d'offrir un accueil optimal a la
clientéle et la promotion de l'offre culturelle patrimoniale a hauteur de la concurrence
nationale. Il y a lieud'affirmer lidentité du Pays du Tonnerrois (patrimoine historique,
patrimoine bati, circuits Renaissance) tout en itiant le respect de l'environnement, les
exigences du développement économique et cellEsgiemotion touristique.

Les emplois salariés liés au tourisme en Bourgogeédans I'Yonne(mars 2009)
Source : étude réalisée par 'INSEE Bourgogne fmuompte de Bourgogne Tourisme.

. 22000 emplois salariéfiés au tourismen Bourgogne(soit 4,1% de I'emploi salarié privé de
la région, un taux qui classe la région dans ursitipn intermédiaire au niveau national). C’est
en été que le nombre d’emplois liés au tourismdeeptus élevé. Ces emplois saisonniers sont
majoritairement occupés par des femmes, des jeené®aucoup dentre eux sont a temps
partiel. L'hotellerie et la restauration captentiplde la moitié des emplois salariés liés au
tourisme en Bourgogne.

Le nombre d’emplois liés au tourisme est trés tdeigelon la localisation. Les emplois salariés
sont nombreux dans les zones urbaines (15 600 engalntre 6 300 dans les zones rurales). Le
tourisme qui a un impact moindre sur I'emploi sélalans les zones rurales de la région (moins
de 500 & 1000 emplois selon les zones), représependant une part importante de I'emploi
salarié pour certains bassins de vie, a I'exempldadzone Morvan Nivernais ou "I'emploi
touristique" représente 12% de I'emploi salarié.

. Dans I'Yonne, 4200 emplois salariés liés au tosrme en moyenne sur 'année 2000e
département de I'Yonne représeaf® de I'emploi salarié lié au tourisme en Bourgogree, ¢
qui le place aBe rang régionalderriere la Cote-d’Or et la Sabne et- Loire.

Les emplois de l'activité touristique de I'Yonneprésentend,1% de I'emploi total du
département.

Emplois touristiques par sectgign %)
Source: Insee - DADS 2005 - CLAP 2005

Arrondissement d’Avallon — avril 2011 48 /72



Emploi Touristique par secteur %
Zone Hébergement (13| Restauration | Commerce iz Autre Mbre d'emplois | Rang régional
T 27 33 17 22 2 200 2
Avallon
Sens-Joigny 43 20 26 12 1 o0 10
Vonne hors o~
S 41 30 18 i1 1 000 1"

(1) Hétellerie, campings et autres hébergementistaues.

(2) Cafés et commerces alimentaires de proximité, cawese non alimentaires, super et

hypermarchés.

Emplois liés au tourisme, le long des axes et au coeur de la Région

en % de l'empioi
salarié total
M B ou plus
B de 4 amoins de 8
" de 3.5a moinsde d
maoins de 3.5

Mombre demplois
ligs au tourisme

5080

DADS 2005.

Source :

@ IGN - Insee 2009.

B - Ressources humaines

Le phénoméne de vieilissement de la populationea iEpercussions directes sur I'activité
économique de ces deux territoires (remplacemecdefs d’entreprises, exploitants agricoles,

artisans, médecins, etc.).

*  Enjeux démographiques pour I'économie locale

Le maintien des effectifs de population dans les @ d’emploi et de services (villes centres
et bourgs centres) et I'accueil de nouveaux habitésy notamment de jeunes actifs, sont
nécessaires pour conforter I'armature territoriale, le dynamisme économique et

I'attractivité du territoire.
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Il est apparu intéressant de faire figurer dansdeeument un extrait d’'une intervention de
Michéle DION de I'Université de Bourgogne dans delie des travaux préparatoires du SRADT
Bourgogne car il cadre bien le sujet. Extrait :

"...I... Le vieillissement de la population13 vartsformer progressivement le territoire et générer
des activités et de I'emploi sous réserve que égices aux personnes agées aient pu étre
développés, soient accessibles, et sous résetaecdgssance de la population”.

"...l... Si donc, la Bourgogne doit relever un dgfis’adaptant a la conjoncture présente et a,venir
laquelle était prévisible depuis plusieurs annéls ne doit pas négliger la classe d’'age « clé » d
sa population : les moins de 20 ans. En retenans@u territoire ses jeunes : par une offre de
formation alléchante, par un bassin d’emplois fgysar un dynamisme qui n’oriente pas tout a
destination des vieux; elle aura la capacité deesféace aux enjeux qui sont les siens. Si
entreprendre c’est rester jeune, alors la régiomrddmne pourra s’assurer une éternelle jeunesse
tant les innovations a développer sont nombreuses".

» Caractéristiques de la population active

Les caractéristiques de la population active ctuesit une donnée importante pour I'attractivité
économique du territoire (poids, age, niveau den&tion et de qualification). La population
active du Pays dBAvallonnais est en augmentation de +4,2% malgré le départudegeactifs
qualifiés ; elle est composée principalement d’'@y@s et d'ouvriers (60% des emplois). Le
territoire attire des actifs de 45 a 59 ans promta I'’Auxerrois et de la région parisienne. La
population active du Pays donnerrois se caractérise par ufate représentation des emplois
agricoles (13,7%), la plus importante du département. Lesiers et les employés représentent
60% des emplois, les cadres seulement 5,9% dés. acti

< Niveau de formation, qualification

L'Avallonnais a enregistré une augmentation du aivde qualification de 7% des diplémés "bac"
a "bac +5" entre 1999 et 2007, mais 26% des jentoes aucun dipldme. Dans le Tonnerrois, la
population en age de travailler apparait peu déeliivec plus de 42% des actifs non scolarisés,
sans dipléme, et seulement 12,3%, titulaires d'acchlauréat. Les actions du Pble d'Excellence
Rurale et du Comité de Développement du Tonnepimettent de renforcer I'espace formation-
emploi aux nouvelles technologies de I'informateirde la communication.

L'augmentation du niveau de gualificatiale la population active est un véritable enjeurpou
l'avenir du territoire, que ce soit par 'accue# douveaux actifet notamment des cadrésn
cherchant un recrutement a I'extérieur ?) ou Idoreement de l'offre de formation (BTS), et
I'adaptation des compétences en particulier vissaies jeunes.

L'offre éducative et I'offre de formation doiventré pensées comme un facteur d’attractivité et
comme un appui au développement local (formaticdgadte, attractive, accessible et de haute
qualité qu’'elle soit qualifiante, professionnettejturelle).

La formation peut devenir I'un des piliers du développemennéatique en s’engageant sur les
possibilités de développement de "l'internationes nouvelles technologies ou encore dans les
technigues de [I'environnement (énergies renouvesdblElle doit également intégrer le
développement prévisible des services aux entespas aux personnes, le tourisme, le maintien
d'activités traditionnelles et la nécessaire pdimwee qui en découlera.

13 Au sens de : 'augmentation de la part des peeagées dans la population
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. Niveau de revenus

L'Avallonnais a connu I'évolution la plus importantdu revenu fiscal des ménages entre 2001 et
2006 malgré la part la plus forte de foyers fiscaar imposés (52,6%) dans I'Yonne (revenu net
imposable moyen : 18820€). Le Tonnerrois présedi2% de foyers fiscaux non imposables, le
revenu moyen net imposable de 19151 euros sedsngela méme fourchette que les deux autres
pays (Avallonnais et Puisaye-Forterre).

Disparités et dynamigues en termes de revéE1 a 2007) — (Cf. étude "Analyse de
I'étalement urbain™)

Disparités et dynamiques en termes de revenus
Pédriode de 2007 & 2007

B Revenus importants, en croissance par rapport 4 la moyenne
Revenus importants avec évolution proche de la moyenne
Revenus importants, en baisse par rapport a la moyenne
Revenus faibles, en croissance par rapport a la moyenne
Revenus faibles avec évolution proche de k2 mayenne

B Revenus faibles, en baisse par rapport a la moyenne

A
m

NIEVRE

Cette géographie des populations a bas revenusituiensne préoccupation pour I'aménagement
du territoire. Si hier la géographie de la créatienrichesses modelait celle de I'emploi, puis
celle des revenus, on assiste aujourd’hui a utifred@mversement de situation ou l'utilisation des
revenus explique de plus en plus celle de 'em[)efi. & Economie présentielle).

C — Acces au tres haut débit

Les deux pays de I'arrondissement partagent uruagenmun le développement des réseaux
haut-débit et trés haut débit.

L'acces au tres haut débit (notamment pour les satiactivitd est un enjeu majeur de
développement économique pour cet espace ruragnélailes pdles urbains principaux. Il est
essentiel deombler le retard du territoire en la matiére, pablais du schéma départemental
d’aménagement numérique du territoire du Conseilegd de I'Yonne, retenu pour I'appel a
projet FEADER sur le "trés haut débit en territaoineal”.
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Carte Fibre optigue et Zones d’emplDDT 89 - SCTEP/UCTEG/SIG février 2010)

YONNE
Fibre optique et zones d'emploi
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Prolongement possible de la Fibre Optique

D - Positionnement dans les flux de voyageurs et de marchandises et
les infrastructures de transport

L'Avallonnais est un territoire rurabien positionné dans les flux de voyageurs et de
marchandiseset facilement accessible, situé en plein centréadetgion Bourgogne et a mi-
chemin entre les agglomérations parisienne et lgisenLa RD 606 constitue I'axe structurant de
la vie économique du pays et du département.

Aujourd’hui, les flux de voyageurs et de marchaeslisont difficiles a capter en tant que sources
d’opportunités économiques. En apportant un appup@e urbain d’Avallon, son réle dans
I’économie locale serait conforté. Pour ce qui @wne le Tonnerrois, une étude actuellement en
cours cerne l'opportunité de créer une zone d'aétigconomique d’'intérét régional a la sortie
d’autoroute de Nitry
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Carte extraite de "Tableaux de I'économie Bourgoigre" 2006 (DRE Bourgogne)

Lagende

Autoroutes

Réseau Etat non concédé depuis 2006
Résaau principal Consells Ganéraux
Ligna TGV axistanie

Vaies fermoes

Vales navigables a patil gabanl

Woies nawvigables a grand gabanl

1111

Le Tonnerrois se trouve a l'écart de ces flux miiconvient de mentionner le projet
d’aménagement de la liaison Troyes-Auxerre insaritSNIT en janvier 2011 et la perspective
du doublement de la ligne ferroviaire a grandesgie Paris-Lyon via Orléans et Clermont-
Ferrand qui nécessiterait la création d'une garkimodale TGV dans le Florentinois ... La
réflexion se poursuit.

E. Qualité de I'accueil des entreprises

e La structuration de I'offre d’accueil d’entreprises et sa promotion

Comme en matiére de politique d’accueil de poputatiouvelle,la structuration de I'offre
d’accueil d’entreprises et sa promotipermettraient de valoriser, les territoires etdeoffres
d’installation, tout en évitant la concurrence enéis zones d’activités. Une mise en relation entre
les candidats a l'installation et les territoirégodueil, favoriserait la maturation de leur projet

*  L'optimisation des équipements et la lisibilité dd’offre d’installation

Pour permettre le développement des entreprisgiaee et accueillir de nouvelles entreprises, il
faut optimiser les équipements. Pour ce fairegiilient d’engager un travail de hiérarchisation

14 Schéma National des Infrastructures de Transport
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(régional, local) pour avoir une offre qui ciblesderéneaux d’entreprises. Ce travail de tri (avec
des objectifs précis par zones d’activités et erction de leur vocation) ne semble pas encore
avoir été fait dans les communautés de communéardendissement, ce qui affecte la lisibilité
de l'offre.

Par ailleurs, il devient nécessaire de présenteraateurs locaux les mutations économiques en
cours et d’expliquer le réle du gqualitatif dansW@agementes zones d’activités économiques
et de l'accés au trés haut débit pour les ZAE itames (Cf. Schéma Départemental
d’Aménagement Numérique du Territoire).

* Lengagement d’'une réflexion sur I'offre de formation avec les acteurs concernés

L'amélioration des conditions d’accueil des entiggs passe par une meilleure disponibilité de la
main d’'ceuvre et donc par les actions de formatibta edisponibilité des services d'aide a
'emploi sur le territoire (P6le emploi par exenjpf@our répondre aux besoins diversifiés des
entreprises locales et mobiliser 'ensemble dededrde la population active.

. Le renforcement de I'attractivité du territoire

Les territoires peuvent augmenter leur attractigitées services aux publics et aux entreprises
sont de bonne qualité ainsi que les conditionsoderhent notamment locatif (habitat locatif
patrimonial, logement temporaire, logement desajs ...) et si les conditions et/ou de reprise
d’activités professionnelles, sont améliorées, cenpar exemple I'action particuliére consistant
a faciliter 'accés au foncier ou a favoriser laitmse du foncier pour 'activité professionnelle.

. Le foncier d'activité

L'accés au foncier est un critére clé pour l'insti@n ou le maintien d’activités économiques.

Bien que l'ouverture d’'une zone d’activité (on ragpe sous ce terme les zones artisanales,
commerciales, industrielles ou logistiques) ne pag synonyme de développement économique,
la création de nouvelles zones est devenue pouroléectivités un élément incontournable du
schéma de développement d’un territoire.

Y

Les éléments clés de la réussite d'une zone diskts/articulent autour de leur capacité a
accroitre l'attractivité du territoire pour les agts économiques extérieurs (développement
exogene) et a soutenir les efforts des entreppisEhes (desserrement local). Souvent situées en
périphérie des podles urbains et podles demploisorsdaires, les zones d’activité sont
fréquemment chargées de promouvoir la ville egleetbppement du territoire environnant.

Les pays de I'Avallonnais et du Tonnerrois se som$ pour mener conjointement une « Etude
d’opportunité de création d’un espace économigg®mnél dans le sud de I'Yonnedans le cadre
des contrats de Pays.

Cette étude révéle la volonté localerdetualiser les approchessur le foncier économique afin
de se doter d’'une stratégie de développement eragfégndogéne lisible et « non concurrentielle
» entre eux_sur une échelle territoriale vastétude, détaillée et compléte, montre bien la
multiplicité des cas de figure en matiére d’accdélctivités économiques : vocation des zones
en fonction de leur taille et de leur localisatidisponibilité variable du foncier selon les zones,
qualité des aménagements variables en terme déogpeeent durable, etc.

Loffre en foncier économique existante et en gr(#610)
Figure ci-dessous : Extrait de I'étude d’opportémie création d’'un espace économique régional
dans le sud de I'Yonne (réalisée par le bureawd&ELAN)
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| Les Zzones eXxistantes —— cosonna —
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On citera l'initiative de la communauté de commudesTonnerrois qui a développé le parc
d’activités Actipble (20 ha) situé a I'entrée denfierre pres de la zone industrielle existante de
Vauplaine mais resté vide de toute implantatiomyié présent. Malgré sa desserte en liaisons
routieres (A6 a Nitry), ferroviaires (Paris-Dijoa) fluviales (canal de Bourgogne), son acceés aux
NTIC, sa commercialisation reste difficile. Ce tag bénéficié des aides publiques.

On citera également le projet d'implantation desemdts SCHIEVER, qui incite la commune de
Magny a réviser actuellement son document d'urlbamispour ajouter 30 ha de ZAE

supplémentaires aux 30 ha déja programmés danBl3drapprouvé en 2009. La nouvelle ZAE
ainsi créée passerait sous maitrise d'ouvrageartenunale.

L'étude menée par les deux Pays devrait donc paemg¢ mieux structurer le développement
économique de l'arrondissement de maniére a répoptirs efficacement aux besoins des
entreprises tout en garantissant un aménagemesétestidu territoire.

« L'accompagnement du développement des territoiresgs une pratique de
réseau

Il revient aux élus de constituer le cadre d’aménaent et de développement dans lequel
viendront s’insérer les initiatives privées et pgiés, de disposer d’'une vision stratégique pour
le territoire et deservices techniques en capacité de monter dedpmjeartenariat’appuyant
sur une ingénierie de projet, a une échelle intaroonale suffisamment importante pour
entrainer une capacité fiscale a la hauteur degianh

Un travail en réseau inter-acteurs (Etat, Paysmbines consulaires, PNRM, villes, Association
Départementale du Tourisme, ...) pourrait favorisecdordination des actions. L'élaboration de

systemes communs d’observation est souhaitablegumompagner les décideurs.

 Les mesures d’aide a la création et a la reprise ehtreprises
L'arrondissement d’Avallon est classé en Zone détRiesation Rurale (ZRR) ou existe un
bouquet de mesures d’aides a la création et liseeg@ientreprises.
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F. Dynamiques d’acteurs

1 — Les initiatives publiques

Le contrat de projet Etat — Région (CPER) 2007-20rE3ente les grandes actions structurantes
de la Bourgogne pour la période 2007-2013. Ce abatrété élaboré entre I'Etat et la Région,
ainsi qu'avec de nombreux partenaires, notammeantdéectivités territoriales infra-régionales.
Des complémentarités ont été recherchées entr@fER@ourgogne et les différents contrats et
programmes inter-régionaux (Rhoéne, Loire, Seinesdilaentral), ainsi gu'avec les CPER des
régions voisines (Franche-Comté et Auvergne) pesirakpects ferroviaires. Le contrat de projet
Etat — Région est orienté selon trois axes fortempétitivité, attractivité et développement
durable.

Le département de I'Yonne est essentiellement coBcpar le désenclavement ferroviaire, le
développement du transport fluvial, le soutien &ilidres innovantes et ayant un enjeu en terme
d’emploi comme l'agroalimentaire, le pb6le innovatid’Auxerre, le développement durable
(Projet Diester 89, le chauffage bois, la valoiisate la ressource en eau...).

Le Schéma Régional d’Aménagement et de Développemoererritoire (SRADT) — horizon

2030

La deuxiéme génération de SRADT est en cours diédion aprés avoir réalisé le bilan du
SRADT 2000-2006. La stratégie régionale « Bourgogles territoires, une trajectoire » a été
validée au premier semestre 2009. Elle comporte :

- 4 orientations_globalesaffirmer les solidarités transversales, renfotaevisibilité européenne
de la Bourgogne, construire une armature urbamnveniter les nouvelles économies territoriales ;
— 4 orientations territorialedont une concerne I'axe de I'Yonne : organisecHapelet des
villes (les trois autres : une métropolisationczftie ; la vallée de la Sabne : valoriser les marque
de Bourgogne ; la vallée de la Loire : construine nouvelle attractivité).

Le Plan Climat de I'Yonneen partenariat Etat et délégation régionale §ogme de lTADEME
Dans I'Yonne, sous I'égide de la préfecture, I mlémat associe I'action de I'ensemble des
services départementaux de I'Etat et de la dét#geggionale Bourgogne de 'ADEME.

Il s'insére également dans les orientations dedsegie régionale validée au pble Environnement
et Développement Durable. Les huit mesures progosé@nnent s'associer aux démarches
engageées par les partenaires territoriaux de |'t2tait au niveau de la région que du département,
des villes et des chambres consulaieées huit mesures marquent également la volontéed'
démarche exemplaire dans le fonctionnement descesrde I'Etat et concernent : Espace info
énergie dans I'Yonne ; Développement des énergigsuvelables ; Efficacité énergétique des
batiments ; Etat exemplaire et éco-responsabiliiergie dans les exploitations agricoles et
forestiéres ; Transports de marchandises ; Mallisel'étalement urbain ; Adaptation aux
conséquences du changement climatique.

. Les initiatives des élus locaux de 'arrondissement’ Avallon

Les projets de territoirdisposent de deux chartes de Pays. La partie dldediarrondissement
est concernée par la charte de PNRM. Les thématiyaasversales portées par ces chartes de
territoire concernent l'attractivité des territ@ralans ses différentes dimensions (économie,
tourisme, services, accueil de populations) et &ornsation paysagére, patrimoniale et
environnementale.
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Le partenariat qui s’y est établi entre les élumetociété civile s’est déja traduit par la mise e
ceuvre de plusieurs projets économiques, portédepaays et les EPCI.

La charte du Pays de I'Avallonnais (2000) compteteorientations suivantes : faire évoluer les
mentalités et les comportements, construire detaideis complicités villes/campagne ;
promouvoir et développer une véritable culture tiepreneurs, s'attacher a la préservation du
cadre et de la qualité de vie. La charte du PayBodmerrois 2007-2013 reprend les orientations
de la précédente selon les thématiques économigisrte, services a la population et
environnement.

Le Pdle d’Excellence Rurale (2007) porté par lediyat mixte du Tonnerrojsreut répondre aux
problématiques de I'emploi (formation des ressosirb@maines, renouvellement des chefs
d’entreprises, et encourage la valorisation dwtEsmmercial, artisanal et de services. On peut
citer également la mission "Sud Yonne" en collabona avec le Pays du Tonnerrois
(positionnement de I'arrondissement dans I'espace@mique régional).

Toutes ces initiatives concourent a une amélianatie I'offre d’accueil des entreprises sur le
territoire, mais souffrent peut-étre d'un défaut amrdination (solidarité et coopération avec
d’autres territoires pour des opérations structigsgnet de communication, et donc de lisibilité
vers I'extérieur.

Par alilleurs, il existe également de nombreusdmtines locales permettant de promouvoir le
territoire et ses spécificités, ses savoirs falat par exemple le canal du Nivernais géré par
deux syndicats mixtes qui sont en cours de rapproeht, un sur le département de la Nievre,
l'autre sur celui de I'Yonne. Les deux syndicatféghissent & la mise en oeuvre d'un projet
d’envergure, inscrit dans le cadre du Contrat dgePEtat-Région.

2 — Les politiques publigues en matiére économigue

» le Conseil général de I'Yonne

Outre I'action sociale prédominante, le Conseilgéhsoutient I'activité économique avec des
programmes de redynamisation du territoire, déysomnt du transport fluvial, poles
d'excellence ruraux.

Le Conseil général de I'Yonne a défini une polidgdiaides aux entreprises et aux collectivités

notamment dans les domaines de I'agriculture etasheénagement rural, 'aménagement et le

cadre de vie, la culture, I'environnement, lesrivdations économiques, la sécurité et le sport. En
matiére économique, il s’agit essentiellement diatant d’aide aux entreprises (aide au conseil,
aide a l'investissement matériel et immatériel...).

Yonne Développemergoutient les collectivités territoriales pour tqurbjet de développement
économique : implantation et développement d'erieq, création et aménagement de zones
d'activités économiques, habitat. L'agence coreséls collectivités et les élus sur les projets de
création, développement, cession-transmission rdjgtiges et de ré-industrialisation de site
industriel.
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L'Agence de Développement Touristique de I'YORA®TY), sous I'égide du Conseil Général
de I'Yonne, constitue une structure ressource avicgedes acteurs du tourisme icaunaisavec
pour mission : la promotion et le développementaduisme du département. LADTY prend en
compte_toutes les étapes de I'activité touristigllant du conseil au projet d'investissement a la
mise en marché. Elle est chargée de :

. définir et mettre en ceuvre pour le Conseil Gén&altratégie touristique départementale ;

. fédérer, coordonner et accompagner les acteu@udisme icaunais dans leur développement ;

. informer, mettre en marché et assurer la promattda commercialisation de l'offre touristique
départementale sur les marchés francais et étanger

En 2010, 'ADTY a engagé une importante démarcheet@uvellement de sa communication
visant a repositionner la destination de I'Yonne@un nouveau message « L'Yonne, Icdne du
week-end ! »afin de la rendre plus attractive aupres de sexipgles cibles de clienteles (les
urbains, les franciliens, les femmes, certainesgmates socioprofessionnelles, les seniors.

L'Agence de Développement Touristique de I'Yonneepégalement le deuxieme Schéma de
Développement Touristiqu#e I'Yonne 2009 — 2011.
Ce schéma détermine les 4 grandes orientationargeily, basées sur 11 axes stratégiques et 41

actions.
. poursuivre une véritable démarche marketing de misenarché de la destination
Yonne et conquérir de nouvelles clientéles,
. favoriser un développement touristique territosi@lbasé sur une logique de projets
d’envergure et de coopérations transversale,
. soutenir les filieres d'activités transversales ofésant [litinérance et la
"dessaisonnalisation”,
. accompagner les acteurs touristiques vers un dépetoent qualitatif au bénéfice

de I'accueil du touriste en renforcant le r6le dénierie de I'ADT.
Le Conseil général apporte des aides financiéresmatiere touristique. L'Agence de
Développement Touristique a pour mission de padica l'instruction des dossiers de demandes
de subventions en matiere de tourisme pour le aapiConseil Général de I'Yonne.

Par ailleurs, le Conseil général soutient des nessen faveur de I'habitatsoutien aux bailleurs
sociaux, a la réhabilitation et la constructionpdegrammes en milieu urbain, au développement
du logement social en milieu rural et plus génénalet la préservation et amélioration de
I'habitat dans les territoires ruraux. |l accompages opérations programmées de I'habitat
menées en territoires ruraux.

e Le Conseil Régional de Bourgogne
(source : www.budget-region-bourgogne.fr)

La priorité régionale egtemploi avec le soutien augntreprisesui créent des emplois stables,
non délocalisables et la construction des empleiga&main grace aux aided’i@novation. La
formation des jeunes et des salariés permet dipatides débouchés professionnels et d'y
répondre.

La recherche et I'innovation constituent des olifieehajeurs pour la Région qui a mis en place
un dispositif avec la création d’'un Espace régiat@al'innovation et de I'entrepreneuriat (ERIE)

a Dijon, siege de la future technopole régionalé animera le réseau de l'innovation en

Bourgogne. Elle fédére la recherche, I'enseignemgpérieur et des grandes écoles.

Le Conseil Régional de Bourgogne soutient les igaks directement utiles aux Bourguignons :
culture, santé, sport, emplois tremplin... La régise un développement durable et harmonieux
des territoires afin de protéger les citoyens les ffragiles et donner a tous un acces égal aux
services.
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Elle entend favoriser la mobilité pour tous en jsant des alternatives a I'usage individuel de la
voiture en proposant : des aides aux entreprisesengagent dans des un Plan de déplacements
d’Entreprise (PDE), une plate-forme de covoituragedes "plate-formes de mobilité" pour
informer sur les solutions de transport.

Pour répondre aux exigences d’efficacité énergétigude qualité environnementale dans le
batiment et accompagner ['évolution des métiers, Re&gion favorisera [Iinnovation
technologique, le développement et la promotion rdaeriaux naturels, l'industrialisation des
procédés constructifs. Elle engagera un prograden@rmation aupres des professionnels, des

demandeurs d’emploi et des formateurs.

Le Conseil Régional de Bourgogne est fortementignpge dans 'aide aux territoires de projet
La Région Bourgogne s’engage dans le développedenénergies renouvelables dont la filiere
éolienne avec la constitution d’'un groupement éoogoe(Wind 4 Future), la maitrise de
I'Energie et Déchets avec 'ADEME (PREMED), la pation des meilleures technologies pour
I'environnement (PROMETHEE) ou encore dans la isdtion du tourisme fluvial par le
programme "LEADER+".

En ce qui concerne l'accés au haut débit (résediawji & partir des stations hertziennes et au
titre de la promotion de lancement du réseau, lgidRé propose aux Bourguignons qui
souhaiteront s’abonner en 2011 a un accés WiMaXNele Bourgogne, de bénéficier d'une
participation forfaitaire de 250 € couvrant les tsode la premiere installation.. Cette aide

concerne tous les abonnements pris entrgrlééﬂzrier et le 31 décembre 2011. Le dossier-type de
demande des subventions est téléchargeable suiteledis Conseil régional et s'intitule :
"Reglement d'intervention - Aide d'investissementative a [linstallation des équipements
nécessaires a la connexion WIMAX".

IV — Politiques publiques de I'Etat en faveur de
I'espace rural *°

Les politiques publiques de développement rurat sariées dans leurs objectifs comme dans
leurs modalités. Elles doivent promouvoir le pregsdcial et le développement économique
(sobre en ressources et en consommation d’énetgig)en conciliant la protection et la mise en
valeur de I'environnement.

15 Documents utilisés : Le plan d'action en faveas rritoires ruraux adopté le 11 mai 2010,

DIACT "Dynamiques et développement durable destbéres” rapport de I'observatoire 2008 ; La
France rurale en 2020, La France rurale en 2030
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A. Vision prospective : le besoin d'une stratégie e n faveur des poles
ruraux

. Un enjeu supra-national

L'avenir des territoires ruraux est une préoccupatjui dépasse le cadre national et fait I'objet de
travaux de la Commission européefine

Le besoin d'une stratégie en faveur gétes ruraux se pose dans la perspective plus large des
enjeux de cohésion économique, sociale et temlwrou I'agriculture, la forét, les espaces
naturels, la culture et le patrimoine, par leurctmm ou leurs caractéristiques, y occupent une
place fondamentale. La commission européenne ediirie faut reconnaitre aux territoires
ruraux un statut dpble de développement durablet non plus uniquement d’espaces naturels et
agricoles.

Elle a élaboré une stratégie de développement paal y préserver et soutenir la permanence
d’'une vie locale et propose un positionnement dad#tdires ruraux en péles de développement
complémentaires des pbles urbaghen interrelation équilibrée avec ces derniers.

Cette politique territoriale différenciée, s’appwsar le FEADER, sur les fonds structurels :
FEDER et FSE, ainsi que sur des PIC, Programmestidtive Communautaire LEADER
(lancement de stratégies innovantes de développetoeable) et INTERREG (développement
des partenariats dépassant les frontieres et catapéinter-régionale) avec une mobilisation des
acteurs urbains et ruraux.

Les principaux objectifs de la politique européenne de développement rardl:s

- la cohésion territoriale par la réduction des disparités dans un souciudibe entre
territoires ruraux et péles urbains, par le maimgel'amélioration des services d'intérét public e
des infrastructures de transport et de communitationt I'acces au haut débit ;

- la consolidation des économies localesr la sauvegarde et la création d’activités engleis
de préférence endogénes, pour résister a la dégimmyl répondre au chémage structurel et
limiter les déplacements quotidiens ;

- le renforcement des PMEet de leurs réseaux de coopération en systemdsadiifs locaux, en
particulier de produits artisanaux de qualité, sirompétitifs ;

- I'amélioration des conditions de vie notamment en matiére de mobilité, de logement, de
communications et de services aux habitants ;

- la création ou le renforcement de réseaux d’échge de savoirentre les régions rurales ;

- le redéploiement d’'une agriculture multifonctionrelle en phase avec la sociétévec une
rémunération équitable des services rendus ;

- la préservation de la biodiversité, de I'environement et de I'espacelans une perspective de
développement durable ;

- la valorisation du patrimoine et des cultures ruales dans leur diversité ;

- le renforcement de la participation citoyennepar des modes de gouvernance ascendant et le
développement de la capacité d'initiative des tatins et des populations locales.

16 Source : commission européenne ("EU Strategic @oiefor rural developpement”

proposition du RED "Ruralité — Environnement — Déppement”
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. Le plan national d'action en faveur des territoires ruraux

La politique de développement rural francaise megra son compte ces grands principes et les
décline au travers de ses politiques publique®geltes ou globales.

Comme évoqué en premiére partie de ce documens, ldanouveau paysage rural francais,
'enjeu de I'action publique devient multiple etide’adapter aux « trois visages de la France
rurale : le périurbain, les « nouvelles campagnessies « campagnes fragiles ».

Au travers des Comités interministériels d’aménagygimet de développement du territoire
(CIADT), un grand nombre de dispositions |égiskagivet réglementaires sont lancées. On peut
notamment citer la loi du 23 février 2005 relatae développement des territoires ruraux, ou
encore le CIADT du 11 mai 2010, adoptant le plational d'action en faveur des territoire
ruraux. Ce plan s'inscrit dans la continuité desiges des territoires ruraux. Il comprend une
guarantaine de mesures, pour un montant total icken® milliards d'euros, qui seront financés
pour moitié par le redéploiement de crédits budggtade I'Etat et par l'intervention de grands
opérateursQSEO"’, ANAH'2..)) et également pour moitié par I'emprunt national.

Les principaux axes de la politique nationaleaeiir des territoires ruraux sont les suivants :

*I’'ensemble de I'espace rural francais doit se gairanti I'accés a des services publics de qualité,
ainsi que l'accés aux technologies de l'informate&inde la communication les plus modernes
(Internet haut débit, téléphonie mobile), dans aucsde continuité entre les territoires urbains et
ruraux ;

*I'activité agricole, qui joue un réle essentielttaar le plan économique qu’en matiere de gestion

des paysages, doit étre préservée (politique adfiwesoutien a [linstallation des jeunes
agriculteurs, a la pluriactivité, a des formes dagture extensive) ;

les espaces naturels, éléments clés de I'attrictilé I'espace rural, notamment dans I'espace
périurbain et les nouvelles campagnes, doiventémefois préservés et mieux mis en valeur ;.

*les territoires les plus isolés et les plus fragdeivent étre aidés selon un principe de soliéarit
nationale et de discrimination positive ;

*les petites entreprises artisanales ou industi@ltdvent étre aidées par des mesures visant a
faciliter linstallation dans des locaux adaptéacdés a la formation et la transmission des
entreprises a I'occasion des départs en retraite.

 Des outils conséguents mais dispersés

Il apparait que les outils dont dispose I'Etat pimtiervenir spécifiquement en milieu rural sont
conséquents. Parmi les nombreux outils disponiélesans entrer dans un listing exhaustif, on
retiendra les instruments qui permettent de trdiéefacon différenciée les territoires ruraux :

. Les PIC, dont l'initiative Leader et les groupes d’actionlocale

Le programme européen LEADER (Liaison Entre Actiales Développement de I'Economie

Rurale) est mis en place, pour la période 2007-2@lB travers du 4éme axe du PDRH
(Programme de Développement Rural Hexagonal). lresmigient des projets ayant un caractére
"pilote" a destination des zones rurales sur desdiees tels que les pays et les parcs régionaux.

7 OSEO soutient la croissance et I'innovation desEPM
18 Agence Nationale pour ’Amélioration de I'Habitat
9 pProgramme d’Initiative Communautaire
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Portés par des Groupes d'Action Loc@BAL) issus d'un partenariat public-privé, ils negtt en
ceuvre des mesures de développement rural co-fiesr le Fonds Européen Agricole et de
Développement Rural (FEADER).

Suite aux deux appels a projets, 9 GAL ont étéctiélmés en Bourgogne pour un montant total
de de 13,6 millions d’'euros sur la période. Pammnixeci, deux GAL concernent I'arrondissement
d’Avallon : le GAL Canal du Nivernais et le GAL Maan :

1. "Le GAL Canal du Niverndisporté par le syndicat mixte du pays d'équipement
touristigue du canal du Nivernais (Chétillon-en-8a} pour la période 2007-2013, est intitulé
"Le Canal du Nivernais, un axe de développementn@oimue, de grande qualité
environnementale, qui dessert un territoire rur8n objectif vise a renforcer l'attractivité du
Canal du Nivernais et de son territoire environr@amir accroitre sa fréquentation. Le canal du
Nivernais est aujourd'’hui reconnu comme un élérfardamental de développement endogéene
du Nivernais Central et par extension, d'une pddisud de I'YonnéAvallonnais). Son potentiel,
grace a ses ressources naturelles et culturelldsnt® le territoire qu'il traverse vers le
développement de I'économie touristique

4 objectifs seront poursuivis pour répondre aurex;j

*  Augmenter (et diversifier) la fréquentation pantgoriété ;

. Renforcer les services et l'accés a l'informatiour pnieux accueillir ;

»  Encourager I'entrepreneuriat privé ;

«  Favoriser un développement concerté entre actewéspet publics du canal.

2. "Le GAL du Parc naturel régional du Moramporté par le syndicat mixte du Parc
Naturel Régional du Morvan pour la période 20085@kt intitulé « Valoriser les productions et
les savoir-faire au service de l'identité et detigtivité du Morvan ». Ce programme permet de
soutenir des projets de valorisation des proddtBagjriculture et de la sylviculture et des prsjet

culturels. L'action du GAL porte sur la promotiomsdproduits et savoir faire du territoire a
travers la valorisation d’une image porteuse.

(Extrait de la convention) "L'objet est de créerligm entre les produits du Morvan et un terroir
remarquable ou 'homme garde une place importanteavers une valorisation réciproque : la
définition d'une image au service de la vente ; piesluits de qualité au bénéfice d'une image
d’excellence.

Ainsi seront mis en avant les qualités environndales du territoire, les paysages, les
spécificités identitaires et savoir-faire que I'ea chercher & développer et décliner : la
gastronomie et le goQt, I'imaginaire autour de Ndélbois. Dans cette démarche, l'art, les
traditions et expressions culturelles trouventddeur place pour mettre en scéne un Morvan
vivant et contemporain”.

. Les contrats de paygfinancés par les contrats de projet Etat-RégioRBER)

Les CPER constituent un engagement financier ploval entre I'Etat et la Région sur des
actions en matiére d'aménagement du territoiregdrzération actuelle des CPER (2007-2013)
comporte unvolet territorial sur lequel sont financés lesntrats de pays(Avallonnais et
Tonnerrois).
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 Les pbles d’excellence rural¢PER)

Les pbles d’excellence rurale permettent de faireerger de véritables projets de territoires
portés par les collectivités et cofinancés parafEur des sujets trés divers : services au public,
mise en place de télé-centres, mobilit¢ des peesorem milieu rural, artisanat, tourisme,
agriculture, projet économique ...).

Cette démarche, parallele a celle des pbles de dtitimpé, visait, pour la premiere lére
génération de PER, a soutenir des projets innowrdsateurs d’emplois en milieu rural, dans 4
domaines prioritaires : la promotion des richessaturelles, culturelles et touristiques ; la
valorisation et la gestion des bio-ressourcesffréode services et lI'accueil de nouvelles
populations ; l'innovation technologique dans lesmdines des productions agricoles,
industrielles, artisanales et de services.

Y

La nouvelle génération de PER vise a mettre lestdizges ruraux en mouvement. Elle est
étroitement liée aux Assises des territoires rur@décembre 2010), son objectif est d’établir un
plan d’action renforcant I'attractivité de ces imires et apportant des réponses concretes aux
attentes de leurs habitants. Il s’agit :

- d’accroitre la capacité économique des territainesux ;

- de répondre aux besoins de la population dadsr®ine des services au public en fonction des
évolutions des territoires.

Le pble de services dans le Tonnerrois labellRéle' d'excellence ruralegst axé sur la
politique d'accueil des porteurs de projédsonomiques et/ou sociaux) et la constitutiom d'u
nouveau réseau d'acteurs travaillant autour detiamde projet (dans toutes ses dimensions :
projet de territoire, de société d'entreprise,girdg vie et projet professionnel).

Il confirme la volonté des acteurs locaux de sdetiterritoire du déclin économique, d'une part
en organisant l'accueil et I'accompagnement deepett trés petites entreprises, d'autre part en
créant un lieu-ressources en direction des demasidiemploi peu informés et peu formés. Le
projet contribue ainsi a créer des synergies desreopulations fragiles (le territoire concentre |
plus fort taux de précarité) les offres de fornatiet les offres d'emploi, créant ainsi une
solidarité sociale et économique.

L'un des impacts du PER vise le maintien de I'éétartisanale et commerciale en milieu rural et
celui des services publics locaux, du fait mémeladestabilisation démographique qui sera
générée par le maintien de l'activité économique.

. Les concours de I'Etat et de 'Europe qui prennenten compte les handicaps
du milieu rural
FISAC

Lorsqu'il est mis en ceuvre en zone rurale, le FISAS@ arépondre aux menaces pesant sur
I'existence de I'offre commerciale et artisanale deproximité, notamment en raison de la
désertification de certains espaces ruraux.

Dispositif fondé sur la solidarité financiére enties petites entreprises commerciales et
artisanales et la grande distribution, le FISACatishenté par la taxe d’aide au commerce et a
l'artisanat (TACA) acquittée par la grande disttibn, qui est affectée au budget général de
I'Etat. Les dotations relatives au FISAC sont iitesrau budget général.

Les bénéficiaires peuvent étre des maitres d'oevrpgblics (communes, groupements de

communes ou associations, établissements publios)me des maitres d'ouvrage privés

(entreprises, groupements d’entreprises, coopégtiles aides FISAC se présentent sous la
forme de subventions, variant de 20 % minimum pesirdépenses d’investissement matériel, a
50 % maximum des dépenses de fonctionnement eedlissement immatériel.
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FEADER

Depuis le 1er janvier 2007, la politique de dévpkapent rural, deuxieme pilier de la Politique
Agricole Commune (PAC), est financée par un insemnfinancier unique : le FEADER (Fonds
Européen Agricole pour le Développement Rural).

Avec cet outil, I'Union Européenne apporte son cums au développement des territoires ruraux
en contribuant & la réalisation des trois objedtifsnélioration :

» de la compétitivité de I'agriculture et de la sghiture (axe 1) ;

* de I'environnement et de I'espace rural (axe 2) ;

» de la qualité de la vie dans les zones rurale®rtduragement de la diversification des
activités économiques (axe 3).

Chacun de ces objectifs représente un axe d'actiorse décline en dispositifs d'aides
opérationnelles.

La nouvelle dotation d’équipement des territoingsux (DETR (Source : Lettre hebdomadaire
du Carrefour local du Sénat n° 423 du 2 novembrE20/ww.senat.fr

L'article 82 du projet de loi de finances pour 20drEvoit la fusion de la dotation globale
d’équipement des communes (DGE) et de la dotateodéVeloppement rural (DDR) devenant
ainsi une unique "Dotation d’Equipement des TeirRuraux". Proposée lors du CIADT du 11
mai 2010, la DETR a pour objet d’optimiser l'effdes masses budgétaires dédiées aux
communes rurales et de simplifier 'accés a cailes-

L'objectif de cette nouvelle dotation est@gpondre aux besoins d’équipements des territoires
ruraux et de ne plus limiter les opérations éligibles serles opérations d’'investissement. Ainsi,
seraient également éligibles des projets dansnhgaaie économique, social, environnemental et
touristique ainsi que des projets visant a favollisaléveloppement ou le maintien des services
publics en milieu rural.

L’ enveloppeaffectée a la DETR s’éléverait po20d11 a 615 689 000 eurgssoit la somme des
enveloppes consacrée auparavant a la DGE (484omngilld’euros en 2010) et la DDR (131
millions d'euros en 2010). A partir de 2012, I'elogpe évoluera en fonction du taux de
croissance de la formation brute de capital fixe a@ministrations publiques et son montant sera
fixé par la loi de finances.

Comme la DGE et la DDR, la DETR sergipartie selon des enveloppes départementales
fonction de la population, de la densité du dépeete et de la richesse fiscale de la collectivité
puis répartie ensuite par le Préfet auprés duagualtsnstituée une commission dont les membres
seraient désignés par I'association des maireségartement, composée de représentants des
maires et représentants des présidents d’'EPCHearegers devant détenir la majorité des sieges
au sein de la commission. La commission fixeraule année les catégories d’opérations
prioritaires et, dans des limites fixées par vaglementaire, les taux minima et maxima de
subvention applicables a chacune d'elles.

La DETR serait allouée auwommuneset aux EPCI & fiscalité propre en fonction de deux
criteres : la population et la richesse fiscalé &gaient déja les deux critéres en vigueur dams I’
et l'autre des deux dispositifs fusionnés. Ainsintséligibles toutes les communes de moins de
2 000 habitants et tous |IERCIFP de moins de 20 000 habitants. Les communes cosspeistre

2 000 et 20 000 habitantseraient éligibles si le potentiel financier moygsr habitant était
inférieur & 1,3 fois la moyenne nationale.
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. Les zonages fiscaux ou d’intervention financiere dqu complétent la
discrimination positive

Les zones de revitalisation rurale (ZRR

Créées par la Loi d'orientation pour 'aménagenetie développement du territoire (LOADT)
du 4 février 1995, les zones de revitalisation leu(ZRR) regroupent des territoires ruraux qui
rencontrent des difficultés particuliéres : faidknsité démographique, handicap structurel sur le
plan socio-économique.

Le classement en ZRR permet aux entreprises dercsires de bénéficier d’avantages fiscaux
conséquents, par exemple lors de leéation (dans des secteurs aussi variés que l'artisanat, |
commerce, I'industrie, les activités de recherchétudes ou d’ingénierie).De nouvelles mesures
applicables aux ZRR ont été définies en 2005, mriforcées en 2010. La réforme a eu pour but
d’accroitre les dispositifs fiscaux et d’'incitedas regroupements intercommunaux pour que les
actions menées dans les communes en ZRR soientefficaces. Les exonérations fiscales
existant pour les créations d'entreprises serordleégent étendues a partir de 204Gx
transmissions et reprises d’entreprises, enjeu majeur dans les territoiragaux. Cette
disposition concerne les entreprises de moins dmlbdiés pour une durée de 8 ans.

Les aides aux en entreprises en zone MkiRe a Finalité Régionale)

Le Traité de Rome donne la possibilité aux pouvpimblics des Etats membres de mettre en
ceuvre des aides aux entreprises « a finalité ragionafin de contribuer au développement des
territoires en difficultés de I'Union. Ces aidesstinées aux grandes entreprises et PME,
permettent de subventionner l'investissement prild(lwdtiments, terrains, équipements) ou la
création d’emplois liés a l'investissement (codtsal des emplois créés sur 2 ans). Elles sont
bonifiées lorsque les entreprises se situent daz®mnage AFR sans fausser la concurrence.

Les zones agricoles défavorisées

Les zones défavorisées et les zones de montagnetténtélimitées par le Ministere de
I'Agriculture & partir de critéres définis par IEE au début des années 70. On distingue quatre
types de zones en fonction du degré de « handicapone défavorisée de plaine, zone de
piémont, zone de montagne et zone de haute-montagne

Le classement en zone défavorisée repose a csyopitusieurs criteres :

. présence de terres peu productives ;
. revenu agricole inférieur a 80 % de la moyenneonate ;
. faible densité de population.

Le classement en zone de montagne repose de pluesucriteres de pente et d'altitude. Des
primes et des subventions a I'activité agricoléc#fimues ou majorégsar rapport aux zones de
plaine peuvent étre accordées dans ces zones (exel@piN>, DIAZ ...).

2 Communauté Economique Européenne
2L Indemnité compensatoire de handicap naturel
2 Dotation jeune agriculteur
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Carte des zones agricoles défavorisdasupe sur I’Avallonnais et le nord du PRN Morvan
(DRAAF Bourgogne — octobre 2007)
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Les parcs naturels régionaux (PNR Morvan

Les PNR sont des territoires au patrimoine nattrebllturel riche mais a I'équilibre fragile, pour
lequel des collectivités territoriales (régionspaidements, communes) congoivent un projet de
développement durable.
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Ce projet est matérialisé dans une charte, oupsénisés les objectifs a atteindre et les moyens a
mettre en ceuvre tant en matiere de protection gqueatbrisation du patrimoine naturel et
culturel. Les limites d'un parc correspondent desatles communes qui adhérent a la charte.

Elaborée pour une durée de 10 ans, la charte alodt fobjet d'une approbation par I'Etat. Le
territoire peut se voir retirer son label PNR sidémgagements pris n’ont pas été respectés.

Le Parc Naturel régional du Morvan (PNRM) en tamé derritoire rural, est faconné par deux
grandes activités ayant une influence sur ses pgagsa’agriculture et la sylviculture. Le réle du
Parc est d’accompagner ces activités économiqués @ii'elles prennent en compte
I'environnement dans leurs systemes de productioguielles en fassent un atout et non une
contrainte. Le Morvan est un territoire qui attitemme en témoigne les études de I'INSEE. Il est
du devoir du Parc et des collectivités territosattaider les porteurs de projets a s'installen afi
gue le territoire reste vivant et créateur de sskes. Pour ce fairane mission « Morvan, Terre
d’Accueil » a été constituée au sein de I'équipe du PNR du MorBon objectif est d’orienter
les porteurs de projet vers les organismes capaeldes accompagner et d'aider a trouesr
bons interlocuteurs.

. L'Ingénierie de territoire : des centres nationauxde ressources

Les Assises des territoires ruraux ont révélé dicitiglobal d'aide au montage de projets, facteur
d'inégalités entre les territoires.

Les acteurs ruraux restent souvent dispersés éntlagommunalités (encore moins les petites
communes) disposent rarement en interne des congastet des moyens techniques nécessaires
a la maitrise des enjeux auxquels leurs communasbmnes ou eux-mémes doivent faire face.
Pour remédier a cette situation, le CIADT du 11 8@10 a décidé de mettre en place un centre
national de ressourc@sdestination des élus et des porteurs de pr@jetprenant principalement

un portail Internet « territoires ruraux », qui met en valeur les is&dilons concrétes menées
dans les territoires ruraux dans le domaine descsst des équipements et du développement
économique.

Ainsi, le portail "Réseau Rural Francais" est mia disposition des porteurs de projets (acteurs
publics et privés dont les associations...) poutagar et échanger entre acteurs, communiquer
sur les expériences intéressantes. De la méme maaai@n d’exploiter au mieux le potentiel
touristiqgue des espaces ruraux, une plate-formenaé réunissant les acteurs du tourisme rural
sera mise en place. Elle apportera un appui algotiwités souhaitant développer des produits
touristiques mettant en valeur les atouts teretofi

LE CIADT a également décidé de mieux prendre enpteffimpact des décisions publiques sur
les territoires ruraux. Les études d'impact aurdésormais une composante “impacts
territoriaux”. Enfin, une mission parlementaire aserommée sur la possibilité d'adapter les
normes techniques aux caractéristiques des teestoiraux.

B. Approche territorialisée sur I'arrondissement d’ Avallon : des leviers
prioritaires d’action sur les enjeux identifiés

. 1. Un cadre d'intervention coordonnée des politique s sectorielles
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Les territoires ruraux en difficulté, dénommeés raltufragile », nécessitent une politique
territoriale clairement structurée, différenciéeiteire par territoire. Cette approche correspand

la volonté du CIADT de conforter le réle du sousfpt d'arrondissement comme « ensemblier »
des politiques publiques, chargé d’'une « ingéndiministrative de territoire ».

Cette forme d'ingénierie nécessite une bonne cgraace des territoires et des acteurs locaux,
des procédures administratives et des sourcesaecément.

Le role spécifique des sous-préfets tient & lepaciéé a capitaliser les connaissances, mobiliser
les acteurs locaux et le réseau des services @. [Ee travail en réseau avec les services de
I'Etat est essentiel, notamment dans une fonctiantidipation et de "porter a connaissance".
Leur rble d’appui impligue souvent une collabomatiétroite avec la préfecture de région
(SGAR). Pour aider a I'émergence des projets atcdmstitution d'une maitrise d'ouvrage, cette
nouvelle approche "ingénierie de développemenitdeal” pourrait passer par un « contrat
territorial » dont le sous-préfet serait le chefrdhestre. Il dispose pour ce faire d'une enveloppe
dédiée au montage de projeta sein de la nouvelle DETR & destination des collectivités
territoriales concernées et procéde a la miseaseples fonds d'intervention spécialisés par type
de dossier et/ou de projet.

La mise en ceuvre des politiques publiques et ddéiigpes régaliennes, influencées par la
progression de la décentralisation ou de la dégatu profit des collectivités territoriales,
implique une évolution du métier de sous-préfetsédia part les politiques de sécurité (sécurité
publique de la prévention des risques natureledtniblogiques), qui demeurent dans le champ
régalien de I'Etat, les autres politiques publigoéses en ceuvre aujourd’hui sont soit déléguées
soit partenariales (cohésion et logement sociditiquee de la ville, de I'environnement, ...). Le
sous-préfet doit adapter son positionnement, neguuapparaitre ni comme le pilote local ni
comme spectateur de leur mise en ceuvre.

. 2. Des leviers d’action pour renforcer 'attractivi té « résidentielle  »

Les mesures visent I'accueil et le maintien de daupation au travers de I'amélioration des
conditions de vie des personnes vivant en zonegesirL’accent est mis sur I'accés aux services
de santé, les services a la personne, les sefidsasla petite enfanck mobilité des personnes,
'amélioration de l'accés a un logement de qualitdcces aux nouvelles technologies
d’information et de communication, la modernisatdas services publics, le développement de
I'offre culturelle et sportive en milieu rural, [géservation du cadre naturel—cadre de vie. Toutes
ces mesures favorisent directement I'économie ptiedle et I'attractivité des territoires.

. L’accés aux services de santé

- Des Contrat d’engagements pour médecins etiidis: La premiere demande des habitants
concerne l'offre de soins avec un ensemble d'iimits & exercer dans les territoires ruraux pour
les jeunes professionnels de santé comme des stageslieu rural pour les médecins, 400
contrats d’engagements de service public sont pr@aur inciter les jeunes professionnels de
santé a s'installer en milieu rural avec un guiclieique pour faciliter les démarches
d'installation des professionnels en milieu rural.

- Des maisons de santé pluridisciplinairé® CIADT a décidé le lancement en juin 2010 d'un
programme national visant a financer 250 maisons sdaté pluridisciplinaires sur la
période 2010-2013. Pour l'ingénierie et le montage, enveloppe de 50 000 euros maximum est
prévue par maison de santé via le fond d'intergarpiour la qualité et la coordination des soins
(FIQCS), pour un montant total de 2,5 millions d par an. Pour linvestissement, une
intervention de I'Etat pourra étre accordée auvetsade la DGE, la DDR, le FNADT, pour un
montant total de 25 millions d’euros par an (L@MFNADT et 15 M au titre de la DGE/DDR).

2 Dotation d’Equipement des territoires Ruraux
Arrondissement d’Avallon — avril 2011 68/72



. Les services liés a la petite enfance

Il est prévu le développement des maisons d'assistanaternelles dans les territoires ruraux,
notamment dans le cadre de 'appel a projets Rldesellence Rurale. Par ailleurs, le CIADT a
décidé de soutenir les dispositifs « jardins dlévedt « micro-créches » qui par leur souplesse,
sont particulierement adaptés aux espaces ruraugatticipation des CAF sera majorée dans les
territoires ruraux.

. Le maintien des commerces de proximitést aidé grace au Fonds d’Intervention pour les
Services, I'Artisanat et le Commerce (FISAC) majerézone de revitalisation rurale (ZRR). Par
ailleurs, il est prévu le renforcement du maillagedistributeurs automatiques de billets de La
Poste dans les territoires ruraux.

. La mobilité des personnespour accéder a I'emploi, aux services et commerm@sstitue un
enjeu primordial. L'amélioration des conditions awbilité a I'intérieur des territoires ruraux
pourrait étre financée dans le cadre des polezeliexce rurale.

Le CIADT a pris des décisions visant a assurerdasserte de qualité des territoires rurawec

la signature d'une convention entre I'Etat et l&CBNour I'exploitation de I'ensemble des trains
«Intercités» et «Téoz». Un dispositif de renouvetiat du matériel roulant des lignes d'équilibre
du territoire était prévu fin 2010. Enfin, la deteedes territoires ruraux, notamment les plus
enclavés, sera prise en compte dans le schémaaladies infrastructures de transport. Ruraux.

. Lamélioration de lI'acces a un logement de quaktsous-tend des politiques partenariales
entre I'Etat et les collectivités locales et comesrt les opérations de rénovation de I'habitat
ancien, I'accroissement de I'offre d’habitat lo€at de I'offre locative adaptée. Les personnes
agées pourront étre aidées pour aménager leur dgedans le cadre de la lutte contre la
précarité énergétique (financée par 'lEmprunt metip Au total, le nombre de logements rénoveés
en zone rurale passera de 20 000 en 2009 a 4h(DWL&.

. Lacces aux nouvelles technologies d’'informatioat de communication

Le CIADT a validé diverses mesures pour amélioeercouverture numérique des territoires
ruraux. Pour ce qui concerne_la téléphonie mobikest prévu I'achevement, d'ici la fin 2011, du
«plan zones blanches téléphonie mobile» lancé @8,2pres identification par la DATAR des
communes dont la couverture est inexistante. Lé&gr de région en lien avec les opérateurs de
leur couverture suivront I'extension de la couvertmobile hors des centres-bourgs vers les
zones d'activité, 'amélioration de la couvertues dones grises.

En matiére de trés haut débié programme national engagé mi-2010 a fait €blofun appel a
projets pilotes associant collectivités territalet les opérateurs, auquel le Conseil général de
I'Yonne participe. Afin de faciliter la mobilisatiodes collectivités locales et l'articulation entre
initiatives publiques et privées dans les territgjrles préfets de région formaliseront avec
I'ensemble des acteurs publics et des opératenes«ustratégie de cohérence régionale sur
'aménagement numérique ».

Pour ce qui concerne le haut débit dans les zamekes I'opérateur "Net Bourgogne" est chargé
de construire et opérer le réseau WiMax régionasda cadre d'une délégation de service public
d'une durée de 10 ans. Le service couvrira lesrtpants de I'Yonne, Cote d'Or et Sadbne-et-
Loire (la Nievre disposant déja de son propre né¥egdlax).

Le réseau WiMax régional s’appuiera, pour 65 dexs stdtions hertziennes, sur des points hauts
déja utilisés par les opérateurs de télédiffusiddi, ANFR) ou de téléphonie mobile (chateaux

d’eau, pylénes, etc.). Le déploiement du réseasev@oursuivre en 2011 et serait totalement
fonctionnel d'ici la fin du premier semestre.
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Des financements du FNADT seront mobilisés en 2@l hauteur de 1,5 M) et en 2012 (a
hauteur de 1,5 M) afin de soutenir les travauxidst&nces de concertation régionale ainsi que
I'élaboration des schémas directeurs d'aménagememériques (SDANT) prévus par la loi du
17 décembre 2009. Cette loi conditionne le soufieancier de I'Etat au titre du FANTqui
financera le déploiement accéléré des réseaubmndptique hors des zones trés denses.

Dans le cadre du grand emprunt, 2 milliards d'euposvenant du fonds pour la société
numeérique (FSN) seront consacrés au déploiememdeaux tres haut débit hors des zones trés
denses. Le fonds d'aménagement numérique du ieri{®ANT), créé par la loi du

17 décembre 2009 relative a la lutte contre latfir@cnumérique, sera alimenté progressivement

par le FSN pour permettre le développement accdEsé&éseaux en fibre optiqgue dans ces zones.

Enfin, en ce qui concerne l'attribution des fréquesndu dividende numérique par 'ARCEP, le
CIADT a indiqué que lautorité devrait tenir compterioritairement des impératifs
d'aménagement du territoire prévu par la loi suéthuction de la fracture numérique.

. La modernisation des services publics

Elle a pour objet’'améliorer I'accés aux services publics et d'attoeoleur efficacité. elle se
traduit par "I'Opération plus de servi¢asui vise une offre élargie de services aux hailbétaen
zone rurale.

Ainsi, pour faciliter 'accés aux différents semgcpublics, un accord national d'une durée de 18
mois, mobilisant 9 grands opérateurs de service(iste, EDF, SNCF, GDF, P6le emploi, CAF,
MSA, Caisse des dépbts et consignations et I'UMNationale des PIMMS) a été signé. Les
engagements des signataires visent a développer lides d’'accueils mutualiseésen
complémentarité des dispositifs existants (téléphbaternet...).

Ces relais de services publics (RSP) sont finapeédant 3 ans par une dotation FNADT de 15
millions d’euros. L'Yonne fait partie des départernsepilotes, et des communautés de communes
de l'arrondissement d’Avallon ont été identifiéesipl'implantation ou le renforcement de RSP :

o Communauté de Communes de Vézelay : le RSP stadléndans un local existant
dans la mairie de Chétel-Censoir (quelques tradgaménagement plus équipements) ;

o Communauté de Communes de Quarré-les-Tombes SR dera adossé a une
maison de santé a Rouvray, sur le modéele de ChHamgstissements immobiliers plus
équipements) ;

° Communauté de Communes de Tonnerre : le RSP gémaérdans un pole multi-
services (a construire) a Tanlay avec un voletésaassociatif, RSP (investissements
immobiliers a prévoir plus équipements).

. Le développement de I'offre culturelle et sportie en milieu rural

Le CIADT du 11 mai 2010, a entériné une série dasiins visant a développer l'offre culturelle
avec le développement de médiatheques en mili@l, tarmise en réseau des musées ruraux ...
Le plan d’action en faveur des territoires ruraoxtiEnt la numérisation des salles de cinéma
indépendantes, le cofinancement des projets d’équeépt numérique des salles des fétes (pour
diffuser en direct des spectacles et manifestatiaitarelles ou sportives).

% Fonds d’aménagement numérique du territoire
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Pour ce qui concerne l'offre sportive, les critédattribution des financements du Centre
national pour le développement du sport (CNDS) extiare d'équipements sportifs, ont été
modifiés pour mieux prendre en compte les spétdficisportives, sociales, économiques et
démographiques des territoires ruraux.

. La préservation du cadre naturel et du cadre deie

Une part importante des politiques nationales eaction de l'espace rural est dédiée a la
préservation des espaces naturels, vecteurs dtatir@ et de cohésion sociale en raison du cadre
et de la qualité de vie gu'’ils générent. Ces pplitis concernent la préservation des paysages, la
protection et la mise en valeur des zones humidesiodernisation des instruments de gestion
fonciére... Parmi celles-ci, il convient de cites Iparcs naturels nationaux et régionaux aux
patrimoines riches mais fragiles, pour lesquels ladlectivités territoriales (régions,
départements, communes) congoivent un projet delagpement durable au travers d'une
charte, élaborée pour une durée de 10 ans et agrpar I'Etat.

. 3. Des leviers d’action pour renforcer I'activité é conomique, accueillir des

activités , relancer I'économie productive dans les territoi res ruraux

. La préservation de l'activité agricole, le renfocement du potentiel agricole par sa
valorisation et le développement de nouveaux marché@e proximité

L'activité agricole joue un réle essentiel tant Buplan économique qu’en matiére de gestion des
paysages. I'Etat accompagné des chambres consuta@gee une politique active de soutien a
l'installation des jeunes agriculteurs, a la plctiité, & des formes d’agriculture extensive. La
commercialisation des produits de I'agriculture, ldeforét et de la chasse seront également
facilités, via notamment une modernisation des iitdéda d’achat public pour permettre
'approvisionnement en produits locaux (cantineslames, lieux de restauration collective,
construction publique, approvisionnement de chaefe...).

Le CIADT a acté une série de mesures visant a m&rset a renforcer le potentiel agricole. Les
nouveaux Péles d’Excellence Rurale permettrontmotant la commercialisation en circuits
courts des produits issus de l'agriculture. Pouquieconcerne la filiere bois, diverses mesures
permettent de conforter les scieries en zone ruetlale développer l'utilisation du bois,
production et rachat d'énergie électrique.

. Le soutien aux entreprises (TPE et PME)

Dans lesZones de Revitalisation Ruralgle Gouvernement proposera dans le cadre du Ri®jet
Loi de Finances pour 2011, la prolongation de hexation fiscale en faveur de la création
d'entreprises en ZRR . Cette mesure s'adressernténeprises de moins de 10 salariés, pour une
durée de huit ans. Ce dispositif s'appliquera aussitransmission ou a la reprise des entreprises
de moins de 10 salariés, pour une durée de huit ans

En ce qui concerne le financement des entrepridasjeurs principes ont été actés. OSEO
adoptera une charte d'accessibilité de ses prdihatsciers en milieu rural.

30 milliards d’euros par an de préts participadiésdéveloppement sur trois ans seront consacrés
au développement des PME rurales. La Banque postabribuera au financement des
investissements des TPE en zone rurale.
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. L'organisation d’'un accueil de qualité des entrepses des chefs d’entreprises et de leurs
familles pour les « accrocher au territoire » eshprdial.

..Une meilleure exploitation du potentiel touristique des espaces ruraux

Une plate-forme nationale réunissant les acteutsatisme rural sera mise en place.

Elle apportera un appui aux collectivités souhaitaévelopper des produits
touristiques mettant en valeur les atouts teratoxi

*k%k
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